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INTRODUCCION

Los cambios econdmicos, tecnoldgicos y sociales derivados de la Revoluciéon Industrial
supusieron un punto de inflexién con consecuencias mundiales en el sistema de produccion y
consumo. Tras esta transformacion se fue consolidando progresivamente un modelo de
mercado que, tras la extraccién, transformacién y uso de los recursos naturales, finalmente,
deshecha los materiales utilizados. En un contexto de demanda creciente donde el aumento
demografico es geométrico, este modelo lineal de “usar y tirar” se apoya en una utilizacion casi
ilimitada de los recursos naturales. Siendo asi, nuestro patrén de produccidn y consumo en el
que se basa el crecimiento econdmico resulta inevitablemente discordante con la conservacion
de la naturaleza y es causa de serios problemas ambientales.

En consecuencia, para afrontar los problemas globales del medio ambiente es necesario buscar
el reacople del sistema econdmico con los procesos biofisicos, con el fin de que el modo de
produccién y consumo sea econdmica, social y ambientalmente sostenible. El modelo lineal de
obtencidn de bienes y servicios debe ser adaptado para que el consumo de recursos sea menor,
los materiales persistan mads en el tiempo y se reduzcan los residuos, y los que se generen sean
reincorporados al proceso productivo.

Con esta idea se forja el concepto de economia circular, que implica compartir, alquilar,
reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes todas las veces que sea
posible para crear un valor afiadido®. De esta forma, el ciclo de vida de los materiales se extiende.
Cuando un producto llega al final de su vida, sus materiales se mantienen dentro de la economia
gracias al reciclaje. Estos pueden ser utilizados una y otra vez, hasta donde sea posible, creando
asi un valor adicional. Este modelo econdmico contrasta con el lineal que adoptamos en nuestra
sociedad, que requiere de grandes cantidades de materiales y energia. De este modo, la
economia circular es “un concepto econdmico que se incluye en el marco del desarrollo
sostenible y cuyo objetivo es la produccion de bienes y servicios al tiempo que reduce el
consumo y el desperdicio de materias primas, agua y fuentes de energia”?.

La economia circular tiene un papel crucial en la accion contra el cambio climatico, la
contaminacion y la pérdida de biodiversidad, los grandes problemas ambientales. Al actuar
como freno y control de la elaboracién de productos y servicios que usamos habitualmente,
puede reducir las emisiones de CO,3, sobre todo en un escenario futuro en el que el incremento
del nimero de consumidores supondra una presion insostenible sobre los recursos disponibles.
Se trata, pues, de un concepto amplio y complejo que concierne a todos los dmbitos de la
actividad humana relacionados con la produccidn y la gestién de los recursos.

Este capitulo de la Estrategia Marco se centra en los dos sectores de la economia circular mas
desarrollados en Andalucia: los residuos y la bioeconomia.

1 Definicion de Economia circular del Parlamento Europeo.

2 Fundacion de la Economia Circular (http://economiacircular.org/).

3 La Fundacién Ellen MacArthur ha publicado el informe Completing the picture: How the circular economy tackles climate change,
que revela que la aplicacién de estrategias basadas en la economia circular en areas clave, puede eliminar casi la mitad de las
emisiones derivadas de la produccion de bienes, unos 9.300 millones de toneladas de CO; en 2050, lo que equivaldria a reducir a
cero las emisiones actuales de todos los transportes.



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications/completing-the-picture-climate-change
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications/completing-the-picture-climate-change
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications/completing-the-picture-climate-change

IDEAS CLAVE

= la produccién y desecho de los residuos se ha convertido en un problema mundial
creciente que tiene consecuencias graves para el medioambiente, la economiay la salud.
Para afrontar el problema la UE promulgd un paquete legislativo, referente a distintos
tipos de residuos, tras plantear un primer plan de accién en 2015 fundamentado en un
cambio del paradigma econdmico, la durabilidad de los productos y la reduccién de los
residuos. Esta visidn estratégica que se concreta y actualiza en un nuevo plan de accién
en el 2020 confluye con el concepto de economia circular. Recogiendo estos principios,
la Estrategia Espafiola de Economia Circular “Espafia 2030” propugna el uso eficiente y
sostenible de los recursos, un enfoque desde el ciclo de vida completo de los productos,
el principio de jerarquia de los residuos, la reduccion de desechos alimentarios, la
eficiencia en la producciéon y el consumo sostenible. En 2023 se aprobé la Ley de
Economia Circular de Andalucia, que recoge las directrices recibidas para aplicarlas al
ambito regional.

= Andalucia tiene una tasa alta de residuos municipales superior a las medias espafiola y
europea. De estos, el 20,4 % (afio 2020) se desecha en vertederos. Esta proporcion es
ventajosa respecto a la de Espafia y cumple los objetivos europeos, aunque requiere
medidas adicionales ya que en 2035 no debera sobrepasar el 10 %. Sin embargo, solo el
9 % del total de residuos municipales andaluces es objeto de recogida selectiva, cifra
inferior a las espafola y europea, ya de por si insuficientes. La UE, que defiende la
valorizacidon como referencia de la gestion de residuos, ha establecido que a partir de
2030 ningln residuo apto para la valorizacién sera admitido en vertederos y que para
2035 la cantidad de residuos depositados en vertederos se debe reducir al menos al 10 %
del peso total de los residuos municipales. En Andalucia, las referencias y metas
cuantificadas europeas y nacionales se recogen en el Plan Integral de Residuos de
Andalucia, Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030.

= La bioeconomia es un modelo emergente de producciéon y consumo con gran potencial
para impulsar la economia circular y reacoplar el sistema econdmico con los procesos
ecolégicos. Se basa en el uso renovable de los recursos biomasicos con criterios de
circularidad. Asi entendida, la bioeconomia circular tiene ventajas ambientales
(extraccion sostenible de los recursos naturales, menor huella de carbono, menores
emisiones de CO,, contaminantes y residuos, entre otras), sociales y econémicas. Su
capacidad es notable tanto para la generacién de bioenergia como de otros
bioproductos. Andalucia es pionera en bioeconomia gracias a su liderazgo en la
agricultura, que presenta una gran capacidad de generacién de biomasa aprovechando
el cosechado y la poda, principalmente del olivar y del sector hortofruticola. La Estrategia
Andaluza de Bioeconomia Circular (2018) se centra en los ambitos de |la bioeconomia
menos desarrollados en la comunidad, con mayor necesidad de apoyo institucional,
proponiendo actuaciones para impulsar su despegue y consolidacidn a medio-largo
plazo.



CUADRO DE TENDENCIAS

[\ ELCIE]

Gestion residuos

Recogida
selectivay
reciclaje

Residuos
peligrosos

Bioeconomia
circular

Tendencias recientes

Descenso de la ge-
neracion en el pe-
riodo 2018-2020.

Bajo porcentaje de
recogida selectiva,
aunque con tenden-
cia al alza.

Aumenta la produc-
cién declarada / La
generacion media
por centro y la pro-
duccién por unidad
de PIB permanece
estable.

Cumplimiento
metas/objetivos planes

No se cumplen los objeti-
vos de reduccién del 15 %
de la generacion de resi-
duos ni del 30 % del con-
sumo de materiales en re-
lacién con al PIB (afio
base 2010).

Tasa de reciclaje por en-
cima de los objetivos eu-
ropeos en papel-cartén y
envases ligeros, pero no
se han cumplido objetivos
en reciclado de vidrio.

Estrategias / metas planes vigentes

Reducir:

= Un 50 % el desperdicio de alimentos a
2030 (base 2014).

= Un 30 % el consumo de materiales en
relacién con el PIB (base 2010).

= Un 15 % la generacion de residuos (base
2010).

= Hasta 10 % el depdsito en vertedero de
residuos municipales (hasta 2030).

= Los productos de “usary tirar”.

= Reciclar al menos un 70 % de los residuos
municipales domésticos (hasta 2030).

= Disminuir el depdsito en vertedero mejo-
rando las plantas de tratamiento y el sis-
tema de recogida separada.

= Garantizar la recogida separada y reci-
claje en origen de los biorresiduos (hasta
2023).

Andalucia sigue
siendo lider en pro-
duccidn de biomasa
procedente de la
agricultura /

Bajo cumplimiento de la
EABC.

= Revisar la EABC.




A. ANALISIS DE LA SITUACION

A.1. Gestion de residuos

La produccion de residuos derivados de la actividad humana constituye un grave problema
ambiental y social de orden mundial contra el que se dirigen politicas de intervencion,
informacidn y gestidén por parte de las administraciones publicas. La generacién de residuos
provoca graves impactos negativos, referidos no solo al dmbito del medio ambiente
(sobreexplotacion de los recursos, contaminacion, ocupacién del espacio, etc.), sino también al
econdmico (pérdida de materias primas, alta inversién en la gestidn, costes asociados a la
descontaminacion, etc.), sanitario (contaminacidn bacteriana y transmisién de enfermedades) y
social (deterioro del entorno). La sociedad andaluza considera la generacidn de basura como la
cuarta amenaza ambiental mundial mas importante*, solo por detras del cambio climatico y la
contaminacion de la atmadsfera y de los entornos marinos.

Los datos sobre la produccion de residuos son expresivos del problema. En la Unidn Europea se
generaron un total de 2.153,95 millones de toneladas (en adelante Mt) de residuosen 2020°, de
los cuales cada residente generd de media un total de 4.813 kg. Espafia ha participado de este
ingente volumen de residuos con 105,62 Mt. A esta cifra corresponde una generacioén per cdpita
de 2.203 kg/afio, una cantidad muy inferior a la europea que, ademas, descendié un 24,3% con
relacidn a 2018, siguiendo una tendencia contrapuesta a la de la Unidn Europea, cuya evolucion
en el periodo 2004-2020 se ha mantenido mds o menos estable.

En Andalucia, la generacion total de residuos ha alcanzado en 2020° los 18,1 Mt (2.129
kg/hab-afio), de los que 17,8 Mt han sido residuos no peligrosos, un 5% menos que los
producidos en 2019, y 307.300 t residuos peligrosos. Del total de residuos no peligrosos
generados en Andalucia, las instalaciones para el tratamiento de residuos y las plantas de
tratamiento de aguas residuales son las que producen mayor cantidad (31%), seguido en
importancia por los residuos municipales (28%) y los residuos de construccion y demolicion
(27% )7 (fig. XX).

Figura x. Procedencia de los residuos no peligrosos en Andalucia

4 Ecobarémetro 2022.

5> Generacidn de residuos por categoria de residuo, peligrosidad y actividad NACE Rev. 2 (cddigo de datos en linea: ENV_WASGEN).
Explotacion del Banco de datos de Eurostat, extraccion 2022.

% Indicadores de economia circular. Recogida de residuos municipales / Produccion declarada de residuos peligrosos. 2020. REDIAM
7 Informe de Medio Ambiente de Andalucia, 2022. Residuos no peligrosos en Andalucia. Cifras claves en 2020 y Produccién de
residuos peligrosos.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_5066181/default/table?lang=en
https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16_INDICADORES_ESTADISTICAS%2F01_IMA%2FIMA_edicion_2022%2FEstadisticas_indicadores%2F10_Economia_circular%2FIndicadores_Economia_circular
https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16_INDICADORES_ESTADISTICAS%2F01_IMA%2FIMA_edicion_2022%2FEstadisticas_indicadores%2F10_Economia_circular%2F10.01_Residuos_municipales
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_5066181/default/table?lang=en
https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16_INDICADORES_ESTADISTICAS%2F01_IMA%2FIMA_edicion_2022%2FEstadisticas_indicadores%2F10_Economia_circular%2FIndicadores_Economia_circular
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/guest/acceso-rediam/informe-medio-ambiente/informe-medio-ambiente-andalucia-edicion-2022
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IMA 2022. Red de Informacidn Ambiental de Andalucia, Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible

Generacion y tratamiento de residuos municipales

La competencia de la recogida, transporte y tratamiento de los residuos municipales recae en
las entidades locales. Los residuos municipales pueden depositarse mezclados (domésticos y
similares) o separados, en este caso segln sean envases de papel-cartdn, ligeros y de vidrio,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos de origen doméstico, pilas y acumuladores
portatiles, residuos textiles de origen municipal, restos de medicamentos, aceites vegetales
usados o la parte detraida a la fraccion organica correspondiente a la recogida selectiva.

Durante 2020 en Andalucia se recogieron un total de 4.645.022 t de residuos municipales?, lo
que supone 548,8 kg/habitante, un 2,3% mas que la media del periodo 2006-2020. Estos datos
estan muy por encima de la media nacional (464 kg/hab-afio) y algo mas cercana, aunque aun
superior, a la media europea (521 kg/hab-afio). En general, la generacion de residuos
municipales en Europa ha mantenido un perfil creciente en todo el ciclo de andlisis®. Lo mismo
ha ocurrido a partir de 2018 en Espaia y, concretamente en Andalucia; hasta ese afo, tanto la
produccién total como per capta habia descendido (fig. XX).

Figura x. Evolucién de la recogida de los residuos municipales en Andalucia

8 Recogida de residuos municipales en Andalucia, 2006-2020. Indicadores de economia circular. REDIAM
92005-2020 en Andalucia y 2012-2020 en Espafia y EU


https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16_INDICADORES_ESTADISTICAS%2F01_IMA%2FIMA_edicion_2022%2FEstadisticas_indicadores%2F10_Economia_circular%2FIndicadores_Economia_circular
https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16_INDICADORES_ESTADISTICAS%2F01_IMA%2FIMA_edicion_2022%2FEstadisticas_indicadores%2F10_Economia_circular%2F10.01_Residuos_municipales
https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16_INDICADORES_ESTADISTICAS%2F01_IMA%2FIMA_edicion_2022%2FEstadisticas_indicadores%2F10_Economia_circular%2FIndicadores_Economia_circular
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Red de Informacién Ambiental de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

Del total de residuos municipales recogidos en Andalucia en 2020 (mezclados y recogida
selectiva) el 70,6 %'° se ha destinado a recuperacion y compostaje, lo que sumado al 9% de
reciclaje indica que una parte mayoritaria se destina ya a operaciones de recuperacion vy
reciclaje, quedando solo un 20,4 % vertido directamente en vertederos controlados (fig. XX).
Esta proporcién supera ya los objetivos europeos para 2025 y logra practicamente los
establecidos para 2030'!. Estos datos mejoran a los de la Unién Europea y Espafia. Segun
Eurostat!? (2020), el 22,9 % de los residuos municipales de la UE se destind a operaciones de
eliminacion en vertedero y otros, mientras que en Espafia esta cifra se situé en un preocupante
49,4 %, a mucha distancia de los objetivos en cualquiera de los plazos temporales, por lo que
aun serequiere de un gran esfuerzo de mejora, si bien, la tendencia desde 2012 es a un descenso
paulatino mas o menos acelerado en base a altibajos en determinados afios de la serie.

Figura x. Tratamiento de los residuos municipales en Andalucia, 2006-2020

10 02-Tratamiento de residuos municipales. Sistema de Indicadores Ambientales de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia.
Red de Informacién Ambiental de Andalucia.

11 La Directiva (UE) 2018/850 establece que el vertido directo a vertederos en 2035 no debera sobrepasar el 10 % del total de
residuos municipales recogidos. La legislacion nacional establece adicionalmente objetivos intermedios, con maximos del 40 % para
2025 y del 20 % para 2030.

12 Residuos municipales por operaciones de gestidn de residuos.


https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16_INDICADORES_ESTADISTICAS%2F01_IMA%2FIMA_edicion_2022%2FEstadisticas_indicadores%2F10_Economia_circular%2FIndicadores_Economia_circular
https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16_INDICADORES_ESTADISTICAS%2F01_IMA%2FIMA_edicion_2022%2FEstadisticas_indicadores%2F10_Economia_circular%2FIndicadores_Economia_circular
https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16_INDICADORES_ESTADISTICAS%2F01_IMA%2FIMA_edicion_2022%2FEstadisticas_indicadores%2F10_Economia_circular%2FIndicadores_Economia_circular
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASMUN/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasst
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Red de Informacién Ambiental de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

Los valores de recogida de residuos mezclados presentan variaciones importantes entre las ocho

provincias andaluzas. Las provincias de Cadiz (con un maximo de 548,9 kg/hab-afio, a gran

distancia del resto), Granada, Malaga y Sevilla presentan valores por encima de la media

regional, lo contrario ocurre en el resto de las provincias, con un minimo marcado por Cérdoba

(428,2 kg/hab-afio), seguida a muy poca distancia por Jaén.

Recogida selectiva y reciclaje

La recogida selectiva en Andalucia en 2020 alcanzd la cifra total de 324.545 t%3, considerando
Unicamente la municipal (papel y cartén, envases ligeros y vidrio). Esta cantidad expresa un

problema porque, como se ha expuesto, solo alcanza el 9% de la total municipal (tabla XX).

Tabla x. Evolucién de la recogida de residuos municipales en Andalucia 2011-2020

Recogida separada (t)

Porcentaje (%)

Total recogida residuos

municipales (t)

2012 263.487 5,5 4.819.481
2013 253.900 6,2 4.070.247
2014 254.428 6,3 4.053.378
2015 266.399 6,5 4.087.249
2016 392.905 9,3 4.208.646
2017 427.333 9,9 4.329.004
2018 496.924 10,8 4.590.637
2019 508.759 10,8 4.690.526
2020 417.183 9,0 4.645.022

Red de Informacién Ambiental de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

B Indicadores de economia circular. Estadisticas del Informe de Medio Ambiente de Andalucia, 2022. Red de Informacién Ambiental

de Andalucia.


https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16_INDICADORES_ESTADISTICAS%2F01_IMA%2FIMA_edicion_2022%2FEstadisticas_indicadores%2F10_Economia_circular%2FIndicadores_Economia_circular
https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16_INDICADORES_ESTADISTICAS%2F01_IMA%2FIMA_edicion_2022%2FEstadisticas_indicadores%2F10_Economia_circular%2FIndicadores_Economia_circular

Comparativamente con la media espafiola y la europea de recogida en peso por habitante,
Andalucia también ocupa un lugar relegado (tabla XX).

Tabla x. Recogida selectiva en Europa, Espafia y Andalucia, 2021

Tipologia Total (t) | kg per capita
UE

Papel y cartéon | 32.706.502 73,1
Vidrio 15.170.549 33,9
Envases ligeros | 31.530.275 23,5
Espafia

Papel y cartdn 3.839.074 81,1
Vidrio 1.356.545 28,6
Envases ligeros 3.122.729 13,2
Andalucia

Papel y cartdn 109.415 12,9
Vidrio 111.297 12,3
Envases ligeros 103.833 13,7

Europa y Espafia: Residuos de envases por operaciones de gestion de residuos, Eurostat, Indicadores de economia
Circular; Andalucia: Estadisticas del Informe de Medio Ambiente de Andalucia, 2022. Red de Informacidon Ambiental
de Andalucia

No obstante, la tendencia en el periodo 2012-2020 ha sido de crecimiento en los tres tipos de
recogida selectiva gracias a la incorporacién de nuevas fracciones generalmente asociadas a los
puntos limpios municipales, la universalizacién de la recogida a demanda o la provisién de
contenedores especiales en la via publica para la recogida de estos residuos'®. La recogida de
envases ligeros y la del vidrio son las que han tenido un crecimiento mas abultado, del 39 % y
36 % respectivamente en el periodo indicado. Algo mas alejado queda el papel y cartén que
subid un 14 %. (fig XX).

Figura X. Recogida selectiva de papel-cartdn, vidrio y envases en Andalucia, 2012-2020
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Red de Informaciéon Ambiental de Andalucia a partir de informacién de Ecoembes, Ecovidrio e Instituto Nacional de
Estadistica

Asunto distinto es la cantidad realmente reciclada entre la que ha sido recogida. En este caso, el
papel cartdn fue reciclado en su totalidad; sin embargo, solo el 64 % de los envases recogidos
fue aprovechado. Interesante es el reciclaje del 109 % del vidrio recogido, posiblemente porque,

14 Informe de Medio Ambiente de Andalucia, 2022. Residuos no peligrosos en Andalucia. Cifras claves en 2020 y Produccion de
residuos peligrosos.
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ademas de utilizar el separado, se recuperaron fracciones de este material presente entre los
residuos mezclados.

Segun los datos del Informe de Medio Ambiente en Andalucia (2022)° para papel-cartéon y
envases ligeros (tanto de plastico como metalicos) se cumplen los objetivos de reciclado
establecidos en la legislacidn vigente, tanto en Andalucia, que son del 60y 55% respectivamente,
como en Espafia. No obstante, estos objetivos pasardn a ser mas exigentes cuando se
traspongan a la normativa nacional las modificaciones de las directivas europeas vigentes. A
pesar de que la tendencia general es positiva, para el vidrio no se alcanzan los objetivos de
reciclaje fijados, que son del 60% para los envases procedentes del ambito doméstico y del canal
Horeca (hoteles, restaurantes y cafeterias). Comparativamente con Espafia y Europa, a partir de
las tasas de reciclaje de residuos de envases para monitorear el cumplimiento de los objetivos
de la politica®, el reciclaje en Andalucia esta por debajo de la media nacional y europea en la
mayoria de las tipologias de residuos. Unicamente en el caso de los envases pldsticos el reciclaje
andaluz esta muy por encima, casi duplicando la media europea (tabla XX).

Tabla x. Tasas de reciclaje de envases en Europa, Espafia y Andalucia

Tipologia de envases Andalucia Objetivo

Embalajes papel y cartéon 81,5% 71,8 % 66,9 % 55,0 %
Envases de vidrio 75,9 % 72,5 % 54,7 % 60,0 %
Envases de plasticos 37,6 % 51,4 % 77,8 % 22,5 %
Envases metalicos 75,7 % 83,5 % 65,5 % 50,0 %

Europa y Espaiia: Tasas de reciclaje de residuos de envases para monitorear el cumplimiento de los objetivos de la
politica, por tipo de envase, Eurostat; Andalucia: Informe de Medio Ambiente en Andalucia, 2022

Gestion de los residuos peligrosos

Los residuos que presentan caracteristicas de peligrosidad deben ser sometidos a exigencias
adicionales de control para evitar que puedan provocar dafios a la salud o al medio ambiente
durante su produccién y gestion.

A 2020 existian en Andalucia 19.697 productores'’ que declaran un total de 307.316 t de
residuos peligrosos con una media de 15,6 t/centro generador (fig XX). El nimero total de estos
centros productores ha seguido una evolucion creciente tomando como referencia el periodo
2004-2020, manteniéndose estable la produccion de residuos por centro. La valoracién del
indicador de la Rediam indica una evolucion y tendencia estables, pero una situacion deficiente.

Figura XX. Evolucién de la produccion declarada (nimero de productores y toneladas por centro) de
residuos peligrosos en Andalucia, 2004-2020.

15 https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/guest/acceso-rediam/informe-medio-ambiente/informe-medio-
ambiente-andalucia-edicion-2022

16 Tasas de reciclaje de residuos de envases para monitorear el cumplimiento de los objetivos de la politica, por tipo de envase
(codigo de datos en linea: ENV_WASPACR). Explotacién del Banco de datos de Eurostat, extraccion 2022.

17 Evolucién de la produccion declarada de residuos peligrosos, 2003-2020. Indicadores de Economia Circular. Informe de Medio
Ambiente de Andalucia. 2022. Red de informacion Ambiental de Andalucia
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Sistema de indicadores ambientales de la Rediam.

Las instalaciones para el tratamiento de residuos peligrosos de Andalucia gestionaron algo mas
de 809.611 t'® (que incluye los declarados mas los procedentes de otras comunidades
auténomas y de otros paises). La generacion de estos residuos se concentra, especialmente, en
las provincias de Cadiz, Almeria y Huelva que, entre las tres, suman el 70 % del total, mientras
que Jaén y Cérdoba no llegan al 4 % de la produccién declarada.

Por actividades econémicas, destacan por encima del resto la propia actividad de recuperacion
de residuos (29,4%) y la metalurgia, construccién, mecanica y eléctrica (21,6%), mientras que
actividades como la agricultura y la industria agricola suponen solo el 1% del total de los residuos
peligrosos.

Los tratamientos efectuados para los residuos declarados durante el aifio 2020, teniendo cuenta
las operaciones de gestion intermedias, incluyeron la eliminacién del 42,4 % de lo producido
frente a la valorizacion del 57,6 %, es decir, que por cada tonelada destinada a eliminacién se
destinaron 1,36 t a valorizacidn. Esta relacidon ha ido mejorando desde 2011, cuando era de 0,52
t valorizadas por cada tonelada eliminada.

La evolucién de la produccion declarada de residuos peligrosos por unidad de PIB* presenta una

situacién ligeramente creciente desde 2011. No obstante, la situacidn sigue estando muy por
debajo de los valores de principio de siglo.

A.2. El sector de la bioeconomia

La bioeconomia circular

18 03, Produccion declarada y gestion final de residuos peligrosos, 2020. Residuos peligrosos. Informe de Medio Ambiente de
Andalucia. 2022. Red de informacién Ambiental de Andalucia

1% Produccién declarada de residuos peligrosos en relacién con la evolucion del PIB regional, que
determina los kilogramos generados por cada 1.000 euros de actividad econdmica. Esta evaluacién
permite determinar el desacople entre la produccion declarada y el PIB (economia regional).
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Dos estrategias confluyen de manera sinérgica en la adaptacion del modelo econédmico actual hacia
un marco sostenible que reduzca el consumo de los recursos naturales y alargue el tiempo de uso de
los productos. La primera, se basa en que la forma y la intensidad de obtencién de los bienes
naturales permita su renovacién y en que su transformacién y el uso de los servicios ecosistémicos
sea eficiente y sostenible. Con esta idea se forja el concepto de bioeconomia, definida como el
modelo econdmico basado en la producciéon y uso de recursos biomdsicos renovables y en su
transformacidn sostenible y eficiente en bioproductos, bioenergia y servicios para la sociedad?. La
segunda estrategia referida es la economia circular, ya presentada anteriormente en la introduccion
de este capitulo. Este modelo se caracteriza porque el valor de los productos permanece el mayor
tiempo posible y se reduce la generacién de residuos. Como se ha observado, se basa en la idea de
que los productos y los subproductos de diversas actividades puedan ser reutilizados, reciclados o
convertidos en recursos valiosos en otras cadenas productivas.

De la integracién de ambos sistemas surge la bioeconomia circular como modelo de produccién y
consumo (figura XX). Consecuentemente, los sectores de los que se nutre este nuevo sistema son
aquellos con base biolégica y que cumplen los criterios de la circularidad en todas sus fases
productivas. Principalmente corresponden al sector agrario (biomasa de cultivos y ganaderia),
pesquero (pesca extractiva, acuicultura y microalgas), forestal, residuos organicos urbanos (restos
vegetales de espacios ajardinados y restos domésticos, incluida el agua), ademas de a la industria
(alimentaria, papelera, textil, farmacéutica, quimica, cosmética, biotecnoldgica, energética, etc.) y a
los servicios asociados (consultoria, logistica, etc.).

Mas alld de beneficios internos del mercado, la bioeconomia circular aporta externalidades
ventajosas. Desde un punto de vista ambiental no solo es un sistema que requiere un menor uso de
los recursos naturales, sino que permite reducir la emision de COy, la huella de carbono (con
consecuencias en el cambio climatico) y la emisidon de sustancias contaminantes, ademds de la
produccidn de residuos. Pero también aporta externalidades positivas de indole social, como su
contribucion al desarrollo rural, la generacién de riqueza, la profundizacién en el conocimiento o el
desarrollo tecnoldgico, entre otras.

La implantacion de la bioeconomia circular puede considerarse un proceso todavia incipiente. Ciertas
fuerzas motrices contribuyen a impulsar su desarrollo como ocurre con los avances tecnoldgicos e
innovadores especificos, la organizacion del mercado, considerando el proceso de globalizacién vy la
integracién empresarial, la ya comentada presion sobre los ecosistemas y el cambio climatico, las
preferencias de los consumidores, cada vez mas sensibles a la causa ambiental, o el desarrollo
economico y la demografia en aumento (figura XX). Por el contrario, existen factores limitantes que
estan ralentizando la insercidon de este sistema econdmico. Barreras politicas o de regulacién,
limitaciones tecnoldgicas, ciertos obstaculos del mercado e inversiéon, o cuestiones como la
aceptacion social, las rutinas y las estructuras sectoriales se pueden oponer a un avance efectivo de
la bioeconomia circular?!.

Figura XX. Marco tedrico de las actividades de bioeconomia circular

20 Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular (2018)
21 Berbel, J. et al. (2021). Factores habilitantes y limitantes para el éxito de iniciativas de bioeconomia

circular en Andalucia. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, Junta de
Andalucia.
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Berbel, J. et al. (2021). Factores habilitantes y limitantes para el éxito de iniciativas de bioeconomia circular en
Andalucia. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible- Junta de Andalucia.

Competitividad

Tierra ‘ ’ Agua ‘ Trabajo

No obstante, esta préctica estd cada vez mas presente en la agenda politica internacional, nacional
y regional, y ya resulta una apuesta global que estad dando lugar a multiples iniciativas. Por ejemplo,
Andalucia participa en el proyecto europeo Robin?? para impulsar la transicién de la bioeconomia
circular. Esta iniciativa tiene como objetivo empoderar a las regiones de Europa para que adapten
sus modelos y estructuras de gobernanza de manera que aceleren el logro de sus objetivos de
bioeconomia circular al tiempo que promueven la gobernanza y la innovacién social, teniendo en
cuenta los diferentes actores y contextos territoriales. Andalucia, como pionera en materia de
bioeconomia, es la Unica regidn espafiola con participacion en este proyecto europeo.

La biomasa en Andalucia

Andalucia cuenta con un gran potencial de recursos biomasicos para el desarrollo de la bioeconomia
circular, principalmente procedentes del sector agricola, en particular el olivarero y el hortofruticola.
El empleo generado en la regién por la bioeconomia estuvo situado en 2019 por encima de las
344.000 personas; el peso de la agricultura en esta cifra alcanzé el 73%, una tasa por encima de la
UE (51 %) o Espafia (50 %). A mucha distancia le sigue en importancia el sector agroindustrial, con
casi 60.000 personas empleadas, lo que supone un 17% del empleo en bioeconomia en Andalucia.

El valor afadido generado por la bioeconomia en Andalucia (2019) fue de 12.640 millones de euros.
De nuevo el sector agricola es el que mas aporta con un 70 %, proporcién superior a la de la UE (29
%, donde ocupa el segundo lugar tras el sector de la alimentacién, bebidas y tabaco) y a la espafiola
(43 %). En cambio, la productividad aparente?® (37.000 €/persona trabajadora) es menor a la de la

22 “Despliegue de bioeconomias circulares a nivel regional con un enfoque territorial” (conocido como
proyecto Robin) es una Accion de coordinacién y apoyo trasnacional de 3 afios de duracidn (2022-2025)
apoyada por la Unién Europea en el marco del programa Horizon Europe. Esta dotado con 2.500.000 € y
en él participan trece socios de cinco regiones europeas.

2 Valor afiadido bruto en un determinado sector por persona trabajadora en el mismo.
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UE y a la nacional. En este indicador destaca por su buen rendimiento, y a mucha distancia de sus
seguidores, los biocombustibles y la bioelectricidad (255.000 €/persona trabajadora). El volumen de
negocio generado por la bioeconomia en Andalucia fue en 2019 de 33.8721 millones de euros, con
predominio agroindustrial seguido del sector agricola, protagonismos que se repiten igualmente en
la UE y en Espaiia.

(Antes de entrar en el analisis de los sectores singulares, seria bueno hacer una estimacion global de
los recursos biomasicos de Andalucia en toneladas, con el aporte relativo de los distintos sectores,
pero, por el momento, solo tenemos datos econdmicos en este nivel general)

En la caracterizacién por sectores, la actividad agricola es, como se ha observado, la fuente mas
importante de recursos biomasicos en Andalucia. Este predominio es consecuencia del cosechadoy
de la poda, que producen 8,7 millones de toneladas anuales. Los productos que mas aportan son el
olivar (Andalucia es lider mundial con 2,5 millones de toneladas, 29,1 % de la agricultura andaluza,)
seguido de los horticolas de invernadero (1,4 millones de toneladas, 16 %). De la produccidn sefialada
se aprovecha el 89,4 % (en 2019, con diferencias notables entre provincias), la mayor parte,
procedentes de los cereales en su conjunto y, en segundo lugar, del olivar y de los cultivos horticolas.
Los destinos principales de estos ultimos son las plantas de tratamiento de restos vegetales (70 %) y
la alimentacién animal (16 %). En cultivos no horticolas, la mayor parte de la biomasa aprovechada
se incorpora al suelo o se distribuye en parcela (76 %).

La ganaderia andaluza tiene una produccion de biomasa estimada en algo mas de 5 millones de
toneladas al afio (2019), con el porcino intensivo a la cabeza (59 %, con grandes diferencias entre
provincias). De esta produccion, se aprovecha el 90,5 %, la mayor parte en valorizacion directa
(estiércol) y una porcién menor en biogas y compostaje.

Con relacién a los recursos biomasicos de la agroindustria, las actividades consideradas mas
significativas son las bodegas e industrias cerveceras, agroindustrias ligadas al olivar, arroceras,
manipulacién confeccidn y elaboracidén de horticolas protegidos y fresa, transformaciéon industrial
del tomate y mataderos. En conjunto suponen algo mas de 5 millones de toneladas anuales de
recursos biomasicos, de los que se aprovechan el 66,6 % (tabla XX).

Tabla XX. Recursos biomasicos generados, aprovechados y grado de aprovechamiento en las

agroindustrias de Andalucia 24 (2021).
REGEN (t) REA (t) GARE (%)
Bodegas e industrias cerveceras 225.968 195.773 86,6
Agroindustrias ligadas al olivar 4.218.082 2.659.894 63,1
Arroceras 151.975 151.975 100,0
Horticolas protegidos y fresa 265.992 223.554 84,0
Transformacion industrial del tomate 32.419 27.480 84,8
Mataderos 212.263 sd sd

5.106.699

3.258.676

24 Para el estudio de los recursos biomasicos se utilizan tres indicadores basicos:

=  Regen, cantidad anual de recursos biomdsicos generados (t).

=  Rea, cantidad anual que se aprovecha de esos recursos biomasicos (t).

=  Gare, grado de aprovechamiento que presentan esos recursos (%, aprovechado/generado).
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Habria que completar, al menos, con datos de pesca y silvicultura
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B. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

B.1. Marco normativo y estratégico general
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Andalucia

Plan Integral de Residuos de Estrategia
Andalucia, Hacia una Econor Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Andaluza de Bioeconormia
ular en el Horizonte Economia Circular de Andalucia Circular
2030 (2021) 2018-2030

Estrategia Andaluza de

Desarrollo Sostenible 2030 Estrategla para [a Transicion
(2013)

Econdmica de Andalucia 2027




MARCO BASICO NORMATIVO Y ESTRATEGICO EUROPEO

Paquete legislativo (2018) para revision de directivas

= Derivado de la comunicacion “Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE
para la economia circular” (2015).

= Directivas (UE) 2018/849 a 852 relativas a distintos tipos de residuos, que
establecen metas cuantitativas para el reciclado y el depésito de residuos.

= Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilas y acumuladores y sus residuos.

Pacto Verde Europeo (2019)

Pretende transformar la UE en una economia moderna, competitiva y

eficiente en el uso de los recursos, e intenta superar los principales desafios
ambientales a los que se enfrenta la sociedad actual: el cambio climatico, la
contaminacién y el declive de la biodiversidad.

Nuevo Plan de accidn para la economia circular por una Europa mas limpia y competitiva (2020)

= Pretende liderar el camino hacia una economia circular con idea de alcanzar
una Europa sostenible y mas competitiva en el que se tenga en cuenta la

cooperacién entre los agentes econdmicos, los poderes politicos y la
sociedad.

Estrategia de la Granja a la Mesa (2020)

= Busca, entre otras cuestiones, reducir la pérdida y el desperdicio de
alimentos en el sector primario, asi como impulsar los biofertilizantes o la
bioenergia a partir de residuos agricolas.

Estrategia en materia de bioeconomia para una Europa sostenible (2018)

= Adapta la estrategia aprobada en 2012 para adaptar el alcance de sus
objetivos a las prioridades europeas globales, entre otras, las relacionadas
con el Plan de Accion para la Economia Circular.

Metas a 2030 sobre vertido (Directiva 2018/250)

10 % max. de residuos municipales depositados en vertedero.

Metas a 2030 sobre reciclado de envases (Directiva 2018/252)

70 % del peso total de los residuos municipales procedentes de
hogares y empresas.

85 % del papel y carton.

80 % de los metales ferrosos.
75 % del vidrio.

60 % del aluminio.

55 % del plastico.

30 % de la madera.

60 % de Ios residuos municipales (y un 65 % en 2035).
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MARCO BASICO NORMATIVO Y ESTRATEGICO NACIONAL

Estrategia Espafiola de Economia Circular “Espaia 2030” (2020)

= Impulsa un nuevo modelo de produccién y consumo en linea con las
directrices europeas, orientado al uso eficiente y sostenible de los
recursos, la consideracion del ciclo de vida completo de los productos, el
principio de jerarquia de los residuos, la reduccion de residuos
alimentarios, la eficiencia en la produccion y el consumo sostenible.

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos, 2016-2022

=  Derivado de la Directiva 2008/98 Marco de residuos y de la Ley 22/2011,
de residuos y suelos contaminados.

=  Eldocumento avanza en la aplicacion de la economia circular y contiene la
estrategia general de la politica de residuos, las orientaciones y la
estructura a la que deberan ajustarse los planes autonémicos y los
objetivos minimos a cumplir de prevencion, preparacion para la
reutilizacidn, reciclado, valorizacidn y eliminacion.

Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circular

= Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030
= Plan Director de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia

Objetivos para 2030 de la
Estrategia Espaiiola de Economia Circular

Reducir:

v 30 % el consumo de materiales en relacién al PIB (respecto a 2010).
v 15%1a generacion de residuos (respecto a 2010).
v 50% - . . .

0 per cdpita la generacidn de residuos de alimentos en hogares y

consumo minorista y un 20 % en las cadenas de producciény
suministro a partir de 2020.

v La emisién de GEI por debajo de 10 millones de
toneladas de CO; eq.

Aumentar:
v'  lareutilizacién y la preparacién para la reutilizacién hasta llegar a un

10 % de los residuos municipales generados.

4 10 % la eficiencia en el uso del agua.

18



B.2. Marco estratégico andaluz

Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte
2030 (2021)

Estrategia para la Transicion Econdmica de Andalucia 2027 (2022)

OBJETIVOS de PLANES y ESTRATEGIAS ANDALUZAS sobre la TRANSICION
HACIA ECONOMIA CIRCULAR

Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en
el Horizonte 2030

v Garantizar una adecuada gestién de la totalidad de los residuos 5. Objetivos
generados y trasladados en el territorio. generales

v"Impulsar la innovacion en el &mbito de los procesos de produccion
enfocadas en conseguir un uso mas eficaz de los recursos y a una menor
generacion de residuos, que el valor de los productos y materiales se
mantenga durante el mayor tiempo posible, asi como un aumento de la
reutilizacidn, la reciclabilidad y la valorizacién material.

v' Favorecer la simbiosis industrial de forma que los subproductos
generados en unas actividades se conviertan en las materias primas de
otras. Fomentar la utilizacién, por parte de las empresas, de materias
primas secundarias para aprovechar al maximo los recursos materiales
y energéticos contenidos en los residuos y reducir, en lo posible, el
consumo de recursos naturales.

v Aplicar el principio de responsabilidad del productor a los agentes que
ponen en el mercado productos que con su uso se convertiran en
residuos, y el principio de “quien contamina, paga» a los generadores
de residuos.

v' Reducir el vertido de los rechazos procedentes de los procesos de
valorizacién y de la fraccién de residuos no reciclables mediante su
valorizacién.

v' Analizar la eficiencia de los actuales sistemas de recogida, optimizar los
tratamientos y efectuar una evaluacién integrada de los procesos
completos de gestion, desde la produccidn hasta la gestion final,

v"Impulsar la construccién de cuantas instalaciones de valorizacion y
eliminacidén sean necesarias, de forma que Andalucia sea autosuficiente
en lo que a la gestion de todos sus residuos se refiere.

v Disminuir la contribucién al cambio climatico de las actividades
asociadas a la generacion y la gestion de los residuos.

Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular

v"Incrementar la disponibilidad de biomasa sostenible para su
aprovechamiento mediante tratamientos innovadores.

v" Aumentar el volumen de bioindustrias y biorrefinerias en Andalucia.

11.2. Objetivo
estratégico 1
11.2. Objetivo
estratégico 2
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OBJETIVOS de PLANES y ESTRATEGIAS ANDALUZAS sobre la TRANSICION
HACIA ECONOMIA CIRCULAR

Incrementar los mercados y el consumo de bioproductos y bioenergia
en Andalucia.

Favorecer la investigacidn, innovacidn y la cualificacidn relacionadas
con la bioeconomia.

Reforzar la coordinacién interadministrativa, y las sinergias con otros
planes y programas de trabajo de distinto dmbito.

Mejorar la sostenibilidad y competitividad de los sectores
agroalimentario, pesquero, y forestal, fomentando el uso de practicas
innovadoras que favorezcan y desarrollen una economia circular.
Impulsar la competitividad de las industrias que trabajen con recursos
biolégicos, fomentando la innovacidn, la generacion de conocimiento y
la transferencia de tecnologia.

Fomentar la reutilizacion de los recursos, agua, gases, nutrientes y el
aprovechamiento de los residuos y restos vegetales para obtener otros
productos, usos o energias [EABC 11.2. Objetivos especificos].

11.2. Objetivo
estratégico 3
11.2. Objetivos
especificos
11.2. Objetivos
especificos
11.2. Objetivos
especificos

11.2. Objetivos
especificos

11.2. Objetivos
especificos

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

v

v

Realizar un uso sostenible de los recursos, de manera que los niveles de
consumo no superen su capacidad de regeneracion.

Reducir la produccién de residuos municipales y peligrosos, asi como
mejorar los sistemas de recogida, tratamiento, valorizacion de residuos
y gestion de vertederos.

Promover el ecodisefio y favorecer el cierre de los ciclos de materiales.
Reducir el consumo, superar la cultura de usar y tirar y la obsolescencia
programada, y recuperar la correlacion entre necesidades y
satisfactores.

Avanzar hacia sistemas agronomicos y silvicolas mas competitivos y
sostenibles, apostando por la calidad y diferenciacion de los productos
agricolas conservando la diversidad, los usos y las costumbres
tradicionales propias del mundo rural.

Fomentar la agroindustria ecoldgica aprovechando las peculiaridades
locales.

4.5.2. Objetivo 1

4.6.2. Objetivo 2

4.12.2. Objetivo 3
4.12.2. Objetivo 6

4.13.2. Objetivo 1

4.13.2. Objetivo 2

Estrategia para la Transicion Econdmica de Andalucia 2027

v

v

Mejorar la gestién de residuos e impulsar la economia circular.

Reducir la produccién de residuos y aumentar el reciclado.

Bloque tematico
2.5
Objetivo basico

20



Estrategias andaluzas para la transicidon hacia una economia circular

Gestion de los residuos

Estrategia general

v Prioridad a la reduccién de residuos y la prevencidn con el fin de que los PIRec 8
tratamientos posteriores de reutilizacion, reciclado u otras formas de
valorizacidn sean mas eficaces y menos costosos, siguiendo la Directiva
marco de residuos.

Metas de prevencion

v" Armonizacién con los objetivos de cumplimiento de la normativa europea. PIRec 8.2;
v' Reduccién progresiva de la generacién de residuos un 10 % en 2020y un 15 Objetivos 1 a 5
% en 2030, referidos al peso y respecto a 2010.
v" Mejora de los niveles de reutilizacidn de los residuos municipales, de modo
que en 2030 la preparacién para la reutilizacién alcance el 10 % de los
residuos municipales generados.
v" Reduccidn de la cantidad de residuos derivados del consumo de productos
de “usary tirar”.
v" Reduccidn de la generacién de residuos alimentarios al 30% hasta 2025 vy al
50% hasta 2030, tanto en los servicios de restauracion como en los
hogares.

Estrategias por tipo de residuo

v' Clasificacion de los residuos por tipos (envases, aparatos electrénicos, EADS 4.12.4;
vehiculos al final de su vida util, aceites industriales usados, pilasy PROD-CONS 1;
acumuladores, residuos plasticos o residuos agricolas, entre otros), segun PIRec 8.2 a8.11

los cuales se proponen estrategias de prevencion en la fase de generacién y
se incide en el disefio que han de tener los productos para favorecer la
durabilidad y la posibilidad de reparacién y reutilizacién.

v" Acuerdos voluntarios con los agentes que producen los productos y
servicios que posteriormente generan residuos.

v' Elaboracién de gufas de prevencidn y apoyo a las iniciativas de [+D+i. En
esta linea, por ejemplo, para los envases, la estrategia pasa por impulsar
acuerdos voluntarios para su reduccién y para fomentar la venta a granel,
en vez de medidas vinculantes.

Estrategias de tratamiento

v Las estrategias se dirigen a la misma tipologia de residuos que en la fase ETEA 2.5;
preventiva. EADS 4.6.4. CAL-
v' Gestidn buscando el cierre de los ciclos de los productos con criterios de AMB 2;
circularidad, de modo que se pone de manifiesto la necesidad del reciclaje, ROD-CONS 1;
la valorizacidn y, en definitiva, el aprovechamiento en las fases finales. PIRec9.2a9.12

v" Promocién del sistema de recogida separada de los residuos municipales.

v" Reciclaje en origen de los biorresiduos, y su recogida de forma separada a
2023.

v' Recogida separada para los residuos textiles y residuos peligrosos de origen
doméstico antes de 2025.

v" Disminucién del depésito en vertedero mediante la adaptacién y mejora de
la red de plantas de tratamiento de residuos municipales.
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Promocion de la bioeconomia circular

Estrategia general

v
v

v

Caracterizacion de los recursos biomasicos.

Promocion de practicas sostenibles en los sectores que generan recursos
biomasicos.

Estudio de los recursos logisticos y de infraestructuras relacionados con la
bioeconomia en el territorio.

EABC Lineas
estratégicas 1y 2

v

v
v

v

Industria

Mejora de los procesos de preparacion e impulso de modelos que
incrementan la ecoeficiencia de la transformacién para potenciar las
industrias de transformacion de recursos biomasicos y la capacidad de
produccion industrial de bioproductos y bioenergia.

Creacion de bioindustrias y biorrefinerias, en especial las integradas.

Mantenimiento y mejora de las infraestructuras e instrumentos que
aseguran el suministro de las bioindustrias.

Estudios sobre bioproductos y bioenergia y fomento de su uso y
distribucion para el desarrollo de mercados.

Medio rural

EABC Lineas
estratégicas 3y 4

v

v

Apoyo a las iniciativas que buscan el cierre de los ciclos de los residuos y
aprovechamiento de los mismos para otros productos o servicios, como
puede ser la energia.

Aprovechamiento de los subproductos agroganaderos y forestales para
contribuir al aumento de las energias renovables y servir de revulsivo
econdmico en el territorio.

Estrategias horizontales

Sobre biorresiduos

EADS 4.5.4. REC
NAT 2, 4.6.4. CAL
AMB1y?2,4.12.4.
PROD CONS 1.7,
4.13.4. DES RUR 2
y3;

ETEA 2.2.A

v
v

v

v

Comunicacién y sensibilizacion de la sociedad respecto a la bioeconomia.

Promocion de la 1+D+i+F para el desarrollo y la expansion de la
bioeconomia en Andalucia.

Acceso a la financiacién para facilitar el desarrollo de la bioeconomia en
Andalucia.

Fomento de la cooperacion, coordinacién seguimiento de la bioeconomia.

Sobre residuos

EABC12.2.A,B,C
yD

v

v

v

Concienciacidn, sensibilizacion y comunicacién que aborda tanto la
prevencién como la gestion posterior.

Agilizacién de los trdmites administrativos y coordinacion entre
instituciones.

Informacion publica sobre el destino de los residuos o sobre el impacto de
estos en el etiquetado de los productos.

EADS 4.6.4. CAL-
AMB2vy3,4.12.4.
PROD-CONS 1;
PIRec 9.2 Objetivo
20,10.1a10.3
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Anexo. POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA
CIRCULAR

1. Politicas nacionales e internacionales

La transicidon hacia una economia circular esta recogida en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 12 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que persigue garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles. Debido al caracter integrado de los ODS, también estd
vinculada a otros de los 17 objetivos, como el relativo al agua, al trabajo y crecimiento
econdmico, la industria o las ciudades y comunidades sostenibles.

La Comisidn Europea planted en 2015 una primera hoja de ruta hacia la economia circular con
la comunicacidn «Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular», que
recogia los planteamientos previos de la Organizacion de las Naciones Unidas. Esta
comunicacion ya adelantaba los conceptos basicos de la economia circular en Europa: cambio
de paradigma econdmico, economia competitiva, puesta en valor de los productos, los
materiales y los recursos, durabilidad y reduccién al minimo la generacién de residuos.

Este punto de partida se fue refrendando en los siguientes afios con todo un paquete legislativo
de directivas que han ido teniendo su reflejo en la legislacidon bdsica nacional y de desarrollo
regional. Significativas son la Directiva (UE) 2018/849 a 852 relativas a distintos tipos de residuos
o la Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilas y acumuladores y sus residuos, que se han ido
trasponiendo al cuerpo legislativo nacional y han tenido reflejo en el regional.

Un objetivo de referencia es la valorizacién de los residuos. El depdsito final de los residuos en
vertedero supone una gran pérdida econdmica y limita la ambicidn de la UE de consolidar una
economia circular en Europa y avanzar en la aplicacion de la Comunicacidon de la Comisidn
Europea sobre “La iniciativa de las materias primas: satisfacer nuestras necesidades criticas de
crecimiento y empleo en Europa”?. En este sentido, la Comisidon Europea ha establecido un
paquete legislativo en el que se establece de forma vinculante que a partir de 2030 todos los
residuos aptos para la valorizacion no serdan admitidos en vertederos y que para 2035 la cantidad
de residuos municipales depositados en vertederos se debe reducir al menos al 10% del peso
total de residuos municipales generados?®.

Pero, ademas, se han establecido otros objetivos mds ambiciosos en materia de reciclaje y
reutilizacion, desperdicio de alimentos y residuos marinos para 2030 con objetivos intermedios
para 2025.

25 [COM/2008/0699final]
% Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva

1999/31/CE relativa al vertido de residuos

23


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj

Objetivos de la Unidn Europea

Para 2030:
= Al menos debe ser reciclado:
- Un 70 % del peso total de los residuos municipales procedentes de hogares y empresas.
- Un 85 % del papel y el carton.
- Un 80 % de los metales ferrosos.
- Un 75 % del vidrio.
- Un 60 % del aluminio.
- Un 55 % del plastico.
- Un 30 % de la madera.
- Un 60 % de los residuos municipales (y un 65 % en 2035).
Para 2035:
=  Solo hasta un 10 % de los residuos municipales podran depositarse en vertedero.

Un hito importante en las politicas publicas europeas ha sido el lanzamiento del Pacto Verde
Europeo (2019) que pretende transformar la Unién Europea en una economia moderna,
competitiva y eficiente en el uso de los recursos, e intenta superar los principales desafios
ambientales a los que se enfrenta la sociedad actual: el cambio climatico, la contaminaciény el
declive de la biodiversidad.

Como continuacién de la senda iniciada en 2015, la Comisidn Europea lanzé en 2020, un nuevo
Plan de Accion en materia de Economia Circular, “Nuevo plan de accidn para la economia circular
por una Europa mds limpia y mas competitiva”. Ademas de desarrollar el Pacto Verde Europeo
y apoyar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, este plan pretende liderar el camino hacia
una economia circular con idea de alcanzar una Europa sostenible y mds competitiva en el que
se tenga en cuenta la cooperacién entre los agentes econdmicos, los poderes politicos y la
sociedad.

Por otra parte, la economia circular y la bioeconomia estan estrechamente relacionadas,
entendiendo ésta uUltima como el segmento renovable de la economia circular. En 2012 se
aprobd la Estrategia en Materia de Bioeconomia para una Europa Sostenible, actualizada en
2018 para adaptar el alcance de sus objetivos a las prioridades europeas globales, entre otras,
las relacionadas con el Plan de Accién para la Economia Circular.

Otra de las iniciativas clave incluidas en el Pacto Verde Europeo es la Estrategia “De la Granja a
la Mesa» (2020) que busca, entre otras cuestiones, reducir la pérdida y el desperdicio de
alimentos en el sector primario, asi como impulsar los biofertilizantes o la bioenergia a partir de
residuos agricolas.
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https://www.consilium.europa.eu/es/policies/from-farm-to-fork/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/from-farm-to-fork/

A nivel nacional, la Estrategia Espafiola de Economia Circular “Espafia 2030” (2020) impulsa un
nuevo modelo de produccién y consumo para reducir al minimo la generacion de residuos y
aprovechar con el mayor alcance posible los que no se pueden evitar, contribuyendo a una
economia sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de los recursos y competitiva. Entre
sus orientaciones estratégicas esta el uso eficiente y sostenible de los recursos, la consideracién
del ciclo de vida completo de los productos, el principio de jerarquia de los residuos, la reduccion
de residuos alimentarios, la eficiencia en la produccidn y el consumo sostenible. Esta estrategia
propone la elaboraciéon de sucesivos Planes de Accidon de Economia Circular de caracter trienal
para insertar la economia circular en las diferentes politicas sectoriales.

Objetivos de la Estrategia Espafiola de Economia Circular para 2030

= Reducir un 30 % el consumo de materiales en relacion con el PIB (afio base 2010).

= Reducir un 15 % la generacién de residuos (afio base 2010).

= Reducir un 50 % per capita la generacién de residuos de alimentos en hogares y
consumo minorista y un 20 % en las cadenas de produccién y suministro a partir de
2020.

= Incrementar la reutilizacidn y la preparacién para la reutilizacion hasta llegar a un 10
% de los residuos municipales generados.

= Reducir la emisién de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de
toneladas de CO; eq.

=  Mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua.

Por otra parte, el Plan Estatal Marco de Gestidn de Residuos (Pemar, 2016-2022) estda derivado
de la Directiva 2008/98/CE Marco de Residuos y de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados, que transpone dicha Directiva. El documento avanza en la aplicacién de
la economia circular y contiene la estrategia general de la politica de residuos, las orientaciones
y la estructura a la que deberan ajustarse los planes autonédmicos y los objetivos minimos a
cumplir de prevencidn, preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacién y eliminacion.

El sector de los residuos es un elemento fundamental para el desarrollo de la economia circular,
la Ley de residuos?’ se define como objeto el sentar los principios de la economia circular a través
de la legislacién bdsica en materia de residuos, asi como contribuir a la lucha contra el cambio
climatico y proteger el medio marino.

27 Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
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https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/
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Econtmica de Andalucia 2027

2. Marco estratégico andaluz

En consonancia con las politicas desarrolladas a nivel europeo y nacional, Andalucia estd
desarrollando normativa y planificaciéon relacionada con la economia circular, la bioeconomia 'y
con los residuos.

La Ley de Economia Circular de Andalucia (LECA) % propone un sistema econémico basado en el
desarrollo sostenible y en la compatibilidad del crecimiento econédmico con el uso de los
recursos naturales, reaprovechando los residuos como nuevas materias primas y alargando la
vida util de los productos. Establece que a partir de 2030 todos los residuos aptos para el
reciclado u otro tipo de valorizacidn, en particular los residuos municipales, no seran admitidos
en vertederos. El Reglamento de Residuos de Andalucia (en redaccién), establecera una
limitacion del volumen de residuos en vertedero de un 10% del total de los generados en la
comunidad auténoma, en consonancia con las politicas europeas. El objetivo es que el 90%
restante sea reutilizado como subproductos en otras lineas de produccidn.

Con el fin de impulsar la transicién hacia un modelo de economia circular, el Consejo de
Gobierno aprobd en 2018 la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular para fomentar la
produccién de recursos y de procesos biolégicos renovables, constituyéndose, junto con la Ley
de Economia Circular de Andalucia, en el marco estratégico que permite a la Comunidad
Auténoma tanto el cumplimiento de objetivos en materia de residuos como la transicion de
Andalucia hacia una economia circular. El objetivo de esta estrategia se concreta en aumentar
la disponibilidad de biomasa sostenible para su aprovechamiento mediante tratamientos

28 L ey 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia. BOJA n2 67 - 11 de abril de 2023.
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innovadores, aumentar el volumen de bioindustrias y biorrefinerias e incrementar los mercados
y el consumo de bioproductos y bioenergia en Andalucia.

Las politicas publicas, tanto a nivel de la UE y Espafia, como de Andalucia, establecen objetivos
de prevencion, reduccién, reutilizacién, reciclaje, valorizacién y, en ultima instancia, de
eliminaciéon de residuos en vertederos. El modelo andaluz de gestién de residuos quedd
establecido en la Ley 7/2007, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, que fija como
prioridad la minimizacién de la produccion en origen y el fomento de la reutilizacién y el
reciclado.

Este modelo se concreta en el Plan Integral de Residuos de Andalucia, Hacia una Economia
Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030, aprobado en 2021) que es el marco estratégico en
materia de prevencidny gestion de residuos. PIRec 2030 establece una tipologia de residuos que
no se basa en la cldsica separacion entre residuos peligrosos y no peligrosos, siguiendo los
criterios del Pemar. Constituye una herramienta basica para reforzar y acelerar la transicién de
Andalucia hacia una economia circular con el fin de impulsar la competitividad, crear empleo y
generar crecimiento sostenible, y actualiza los objetivos segun las propuestas europeas y
estatales.

Ademas de estas estrategias, se incide de forma transversal o parcial en algunos aspectos sobre
bioeconomia en otros documentos publicos de interés, como en la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible o |a Estrategia para la Transformacidon Econdmica de Andalucia.

Las estrategias que se han seleccionado para el analisis siguiente por su relacién con la economia
circular responden a las dos grandes esferas de los residuos y de la bioeconomia.

= Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS)
Instrumento para la orientacidn de las politicas de areas estratégicas para el desarrollo
sostenible que inciden en Andalucia. Algunas de ellas tienen relacidn con los residuos y con
la bioeconomia, en la medida en que se abordan como posibles productos y servicios.

*  Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030
(PIRec)
Marco estratégico que permite a la Comunidad Auténoma el cumplimiento de los objetivos
en materia de residuos y de los principios rectores del plan, ademas de la transicion de
Andalucia hacia una economia circular. Actualiza los objetivos segin las propuestas
europeas y estatales.

= Estrategia para la Transiciéon Econdmica de Andalucia 2027 (ETEA)
Pretende impulsar la economia de Andalucia para acercarla a las cotas medias de riqueza y
bienestar de la Union Europea. Incorpora actuaciones estratégicas para mejorar la gestion

de residuos e impulsar la economia circular.

=  Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular (EABC)
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Se centra en los ambitos de actividades de la bioeconomia que se encuentran menos
desarrollados en la comunidad y que, por tanto, necesitan un mayor apoyo institucional a
través de la implementacion de actuaciones especificas que faciliten su despegue vy
consolidacion a medio-largo plazo.

Estrategias que inciden en la gestion de los residuos

Objetivos y metas
PIRec

Garantizar una adecuada gestidn de la totalidad de los residuos generados y trasladados en
el territorio [5. Objetivos generales].

Favorecer la simbiosis industrial de forma que los subproductos generados en unas
actividades se conviertan en las materias primas de otras. Fomentar la utilizacidn, por parte
de las empresas, de materias primas secundarias para aprovechar al mdximo los recursos
materiales y energéticos contenidos en los residuos y reducir, en lo posible, el consumo de
recursos naturales [5. Objetivos generales].

Aplicar el principio de responsabilidad del productor a los agentes que ponen en el mercado
productos que con su uso se convertirdn en residuos, y el principio de “quien contamina,
paga» a los generadores de residuos [5. Objetivos generales].

Reducir el vertido de los rechazos procedentes de los procesos de valorizaciéon y de la
fraccion de residuos no reciclables mediante su valorizacion [5. Objetivos generales].
Analizar la eficiencia de los actuales sistemas de recogida, optimizar los tratamientos y
efectuar una evaluacion integrada de los procesos completos de gestidon, desde la
produccidn hasta la gestion final [5. Objetivos generales].

Impulsar la construccidn de cuantas instalaciones de valorizacién y eliminacién sean
necesarias, de forma que Andalucia sea autosuficiente en lo que a la gestidon de todos sus
residuos se refiere [5. Objetivos generales].

Disminuir la contribucion al cambio climatico de las actividades asociadas a la generacién y
la gestion de los residuos [5. Objetivos generales].

EADS

Realizar un uso sostenible de los recursos, de manera que los niveles de consumo no
superen su capacidad de regeneracion [4.5.2. Objetivo 1].

Reducir la produccion de residuos municipales y peligrosos, asi como mejorar los sistemas
de recogida, tratamiento, valorizacion de residuos y gestion de vertederos [4.6.2 Objetivo
2].

Promover el ecodiseio y favorecer el cierre de ciclo de los materiales [4.12.2. Objetivo 3].
Reducir el consumo, superar la cultura de usar y tirar y la obsolescencia programada y
recuperar la correlacidon entre necesidades y satisfactores [4.12.2. Objetivo 6].

ETEA

Mejorar la gestion de residuos e impulsar la economia circular [Bloque temdtico 2.5].
Reducir la produccidon de residuos y aumentar el reciclado [Objetivo bdsico 11].

Para mejorar la gestion de los residuos, las estrategias andaluzas inciden tanto en ampliar los

tipos de residuos sometidos a tratamiento como en mejorar la calidad de estos procesos.
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Ademas de en la adecuada gestién de residuos, se hace hincapié en la reduccién de residuos y
en la prevencion con el fin de que los tratamientos posteriores sean mas eficaces y menos
costosos. Tal como indica la Directiva Marco de residuos (Directiva 2008/98/CE), se debe dar
prioridad a las actuaciones de prevencién en la generacién para, posteriormente, preparar los
residuos para su reutilizacidn, reciclado u otras formas de valorizacidon o, en ultimo caso, su
eliminacion. De este modo, cobran sentido las actuaciones encaminadas a prevenir los residuos
mas complicados o dafiinos. A pesar de ello, en la planificacién andaluza se dedican menos
medidas a la prevencidn que a las fases posteriores.

[PIRec 8]

Entre las medidas que se formulan en relacidon con la prevencidon se propone, con caracter
transversal, armonizar el cdlculo de los objetivos de cumplimiento de acuerdo a la normativa
europea y se fijan metas cuantificadas sobre generacién, reduccién y reutilizacién de residuos
municipales.

[PIREC 8.2. Objetivos 1 a 5]

Metas de caracter preventivo para la gestion de residuos establecidas en el PIRec

= Reducir progresivamente la generacion de residuos un 10 % en 2020 y un 15 % en 2030
referidos al peso y respecto a 2010.

= Mejorar los niveles de reutilizacién de los residuos municipales, de modo que en 2030
la preparacidon para la reutilizacidon alcance el 10 % de los residuos municipales
generados.

=  Reducir la cantidad de residuos derivados del consumo de productos de “usar y tirar”.

= Reducir la generacidon de residuos alimentarios al 30% hasta 2025 y al 50% hasta 2030,
tanto en los servicios de restauracion como en los hogares.

Como medidas concretas de prevencién para los municipios se propone la elaboracién de una
guia de prevencién de la generacidn de residuos en el ambito doméstico (Zero Waste), otra guia
similar dirigida al pequefio comercio y al canal Horeca® y el impulso al establecimiento de redes
de recogida, puntos de reutilizacién y centros de preparacion para la reutilizacion y reparacion
(especialmente: muebles, juguetes, libros y textiles). A su vez, se clasifican los residuos por la
tipologia en funcién de la cual se proponen unos objetivos concretos de prevencién en la fase
de generacién y se incide en el disefio que han de tener (para favorecer la durabilidad y la
posibilidad de reparacion y reutilizacién). Asi, encontramos objetivos en torno a los envases,
aparatos electrénicos, vehiculos al final de su vida util, aceites industriales usados, pilas y
acumuladores, residuos plasticos o residuos agricolas, entre otros. Es notable el hecho de que
en todos ellos priman los acuerdos voluntarios con los agentes que producen los productos y
servicios que posteriormente generan los residuos. Igualmente, son resefiables las medidas
encaminadas a la elaboracién de guias de prevencidn y al apoyo a las iniciativas de [+D+i. En esta
linea, para los envases, por ejemplo, no se proponen medidas vinculantes, sino acuerdos
voluntarios para su reduccién y para fomentar la venta a granel.

[EADS 4.12.4. PROD-CONS 1, PIRec 8.2 a 8.11]

29 Acrénimo de hoteles, restaurantes y céterin.
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Las medidas enfocadas en la gestion de los residuos son mas prolijas que las preventivas. Las
estrategias se dirigen, en general, a las mismas tipologias de residuos que para la prevencion. Se
centran en mejorar la gestién buscando el cierre de los ciclos de los productos con criterios de
circularidad, de modo que en la mayoria de ellas se pone de manifiesto la necesidad del reciclaje,
la valorizacién y, en definitiva, el aprovechamiento en las fases finales. Algunas de las medidas
mas significativas se encuentran referidas al dmbito municipal, como las que promueven el
sistema de recogida separada de los residuos municipales, garantizan la separacién y reciclaje
en origen de los biorresiduos, y su recogida de forma separada a 2023, establecen una recogida
separada para los residuos textiles y residuos peligrosos de origen doméstico antes de 2025 o
disminuyen el depdsito en vertedero mediante la adaptacidon y mejora de la red de plantas de
tratamiento de residuos municipales.

[ETEA 2.5; EADS 4.6.4. CAL-AMB 2, PROD-CONS 1; PIRec 9.2 a 9.12]

Estrategias que promocionan la bioeconomia circular

Objetivos y metas

EABC

= Mejorar la sostenibilidad y competitividad de los sectores agroalimentario, pesquero, y
forestal, fomentando el uso de practicas innovadoras que favorezcan y desarrollen una
economia circular [EABC 11.2. Objetivos especificos].

* Impulsar la competitividad de las industrias que trabajen con recursos bioldgicos,
fomentando la innovacidn, la generacién de conocimiento y la transferencia de tecnologia
[EABC 11.2. Objetivos especificos].

= Fomentar la reutilizacién de los recursos, agua, gases, nutrientes y el aprovechamiento de
los residuos y restos vegetales para obtener otros productos, usos o energias [EABC 11.2.
Objetivos especificos].

EADS

= Realizar un uso sostenible de los recursos, de manera que los niveles de consumo no
superen su capacidad de regeneracion [4.5.2. Objetivo 1].

=  Promover el ecodisefio y favorecer el cierre de los ciclos de materiales [4.12.2. Objetivo 3].

= Reducir el consumo, superar la cultura de usar y tirar y la obsolescencia programada, y
recuperar la correlacidon entre necesidades y satisfactores [4.12.2. Objetivo 6].

=  Avanzar hacia sistemas agrondémicos y silvicolas mas competitivos y sostenibles, apostando
por la calidad y diferenciacién de los productos agricolas conservando la diversidad, los usos
y las costumbres tradicionales propias del mundo rural [4.13.2. Objetivo 1].

* Fomentar la agroindustria ecoldgica aprovechando las peculiaridades locales [4.13.2.
Objetivo 2].

ETEA
= Mejorar la gestion de residuos e impulsar la economia circular [Bloque temdtico 2.5].
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Varios documentos de planificacidon recogen medidas para impulsar la bioeconomia circular en
Andalucia, pero la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular (EABC) es el documento de
referencia en esta materia.

La generacién sostenible de recursos biomadsicos y la voluntad de mejorar su disponibilidad se
propusieron formalmente en 2018 en la EABC. Las medidas que se han implementado para este
fin son la caracterizacidn de los recursos biomasicos y la promocidn de practicas sostenibles en
los sectores que generan este tipo de recursos. Los factores logisticos y las infraestructuras en
relacidn con la bioeconomia se han sefialado también como elementos clave y, en funciéon de
estos factores, se han estudiado los recursos disponibles del territorio andaluz. En este sentido,
una de las medidas desarrolladas es el mantenimiento y la mejora de las infraestructuras e
instrumentos que aseguran el suministro de las bioindustrias.

[EABC Lineas estratégicas 1y 2]

Para potenciar las industrias de transformacion de recursos biomasicos y la capacidad de
produccién industrial de bioproductos y bioenergia se mejoran los procesos de preparaciony se
impulsan modelos que incrementan la ecoeficiencia de la transformacién. Con distintas medidas
se apoya la creacion de bioindustrias y biorrefinerias, en especial las integradas. Estas medidas
se acompanan con el desarrollo de mercados a los que destinar los bioproductos y la bioenergia,
para lo que se realizan estudios sobre estos productos y los servicios asociados; y se fomenta su
uso y distribucion.

[EABC Lineas estratégicas 3 y 4]

Un campo de accidn en esta esfera es el asociado al medio rural. En él puede desarrollarse la
bioeconomia en relacidn con el sector agrario, que es la principal fuente de biomasa, con la
premisa esencial de la gestion eficiente de los recursos biomdsicos. Las propuestas tienen que
ver con el apoyo a las iniciativas que buscan el cierre de los ciclos de los residuos y con su
aprovechamiento para otros productos o servicios, como puede ser la energia, que en el actual
contexto ambiental cobra una especial importancia. Por otra parte, este aprovechamiento a
partir de subproductos (también forestales), ademas de contribuir al aumento de las energias
renovables, puede constituir un revulsivo econémico para el territorio. De esta manera, para el
desarrollo econémico de Andalucia y para la transicion energética se estd incidiendo en la
busqueda de otras formas de energia, algunas de ellas relacionadas con la bioeconomia.

[EADS 4.5.4. REC NAT 2, 4.6.4. CALAMB 1y 2, 4.12.4. PROD CONS 1.7, 4.13.4. DESRUR 2 y 3;
ETEA 2.2.A]

Estrategias horizontales

Objetivos y metas

EABC

= Favorecer la investigacion, innovacidn y la cualificacidon relacionadas con la bioeconomia
[11.2. Objetivos especificos]
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= Reforzarla coordinacidn interadministrativa, y las sinergias con otros planes y programas de
trabajo de distinto ambito [11.2. Objetivos especificos].

* Incrementar la disponibilidad de biomasa sostenible para su aprovechamiento mediante
tratamientos innovadores [11.2. Objetivo estratégico 1].

= Aumentar el volumen de bioindustrias y biorrefinerias en Andalucia [11.2. Objetivo
estratégico 2].

= Incrementar los mercados y el consumo de bioproductos y bioenergia en Andalucia [11.2.
Objetivo estratégico 3].

PIRec

= Impulsar la innovacién en el dmbito de los procesos de produccién enfocadas en conseguir
un uso mas eficaz de los recursos y a una menor generacion de residuos, que el valor de los
productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible, asi como un aumento
de la reutilizacién, la reciclabilidad y la valorizacién material [5. Objetivos generales].

= Analizar la eficiencia de los actuales sistemas de recogida, optimizar los tratamientos y
efectuar una evaluacién integrada de los procesos completos de gestion, desde la
produccién hasta la gestion final [5. Objetivos generales].

La Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular asume, dentro de los denominados programas
instrumentales, estrategias transversales como la comunicacién y sensibilizacion de la sociedad,
la promocion de la 1+D+i+F, ademas del acceso a la informacion, para el desarrollo y la expansidn
de la bioeconomia en Andalucia y el fomento de la cooperacion, coordinacidon seguimiento de la
bioeconomia.

[EABC 12.2. A, B, Cy D]

Con relacion a los residuos, también existen programas de concienciacidn, sensibilizacidn y
comunicacion que abordan tanto la prevencidn como la posterior gestidn. Estas medidas se
concretan en actuaciones sobre campafias de difusién y elaboracién de guias, pero también en
algo que se repite a lo largo de las otras areas de este documento, como la agilizacion de los
trdmites y la coordinacidn administrativa. Adicionalmente, se ofrecen medidas que inciden en
la informacion publica (sobre el destino de los residuos o sobre el impacto de estos en el
etiquetado de los productos), algo que cada vez tiene mayor demanda social por parte de los
consumidores y que aporta un valor afiadido a los productos en los que se implementa.

[EADS 4.6.4. CAL-AMB 2y 3, 4.12.4. PROD-CONS 1; PIRec 9.2 Objetivo 20, 10.1 a 10.3]
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Sintesis de la planificacion

ESTRATEGIA ANDALUZA DE BIOECONOMIA CIRCULAR

Estado
Aprobada por Acuerdo de 18 de septiembre de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia
Andaluza de Bioeconomia Circular (BOJA nim. 185, de 24 de noviembre de 2018).

Objeto

Se centra en los ambitos de actividades de la bioeconomia que se encuentran menos desarrollados en la
comunidad y que, por tanto, necesitan un mayor apoyo institucional a través de la implementacién de
actuaciones especificas que faciliten su despegue y consolidacién a medio-largo plazo. Los sectores de relevancia
para la bioeconomia incluyen el sector agrario, la alimentacién y produccion de papel, las industrias quimicas o
la biotecnologia y energia.

Estructura y desarrollo del documento

Objetivos

[11.2. Objetivos de la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular]

Su objetivo general es contribuir al crecimiento y desarrollo sostenible de Andalucia mediante el fomento de la
produccién de recursos y de procesos biologicos renovables. Sus objetivos especificos son 1) mejorar la
sostenibilidad y competitividad de los sectores agroalimentario, pesquero, y forestal, fomentando el uso de
practicas innovadoras que favorezcan y desarrollen una economia circular; 2) impulsar la competitividad de las
industrias que trabajen con recursos bioldgicos, fomentando la innovacién, la generacion de conocimiento vy la
transferencia de tecnologia; 3) fomentar la reutilizacion de los recursos, agua, gases, nutrientes y el
aprovechamiento de los residuos y restos vegetales para obtener otros productos, usos o energias; 4) favorecer
la investigacién, innovacién y la cualificacién relacionadas con la bioeconomia y 5) reforzar la coordinacion
interadministrativa y las sinergias con otros planes y programas de trabajo de distinto ambito.

Tres objetivos estratégicos: 1) incrementar la disponibilidad de biomasa sostenible para su
aprovechamiento mediante tratamientos innovadores; 2) aumentar el volumen de bioindustrias y biorrefinerias
en Andalucia y 3) incrementar los mercados y el consumo de bioproductos y bioenergia en Andalucia.

Estrategia

[12.1. Lineas Estratégicas]

LE 1. Generacion sostenible y disponibilidad de recursos biomasicos.
Medidas: caracterizar los recursos biomasicos generados en Andalucia [1.1] y mejorar la disponibilidad
de la biomasa y las prdcticas sostenibles en los sectores generadores de recursos biomasicos asociados
a la bioeconomia [1.2].

LE 2. Infraestructuras y gestidn logistica.
Medidas: mejorar el conocimiento sobre los recursos biomadsicos y sus fuentes
atendiendo a factores logisticos [2.1] y mantener y mejorar las infraestructuras e implementar
instrumentos para asegurar el suministro de recursos a las bioindustrias teniendo en cuenta la
sostenibilidad de la cadena de valor [2.2].

LE 3. Procesos industriales de transformacién de recursos biomasicos y capacidad de produccién industrial de

bioproductos y bioenergia.
Medidas: mejorar los procesos de preparacion de los recursos biomasicos e impulsar modelos que
incrementen la ecoeficiencia de su transformacién [3.1] y apoyar la creacién de bioindustrias y
biorrefinerias, en especial las integradas [3.2].

LE 4. Desarrollo de mercados para los bioproductos y bioenergia.
Medidas: realizar estudios sobre bioproductos, bioenergia y servicios ligados a la bioeconomia [4.1] y
fomentar el uso y distribucidn de los bioproductos y de la bioenergia [4.2].

[12.2. Programas instrumentales] (horizontales)
A. Comunicacidn y sensibilizacion de la sociedad respecto a la Bioeconomia.
B. Promocion de la I+D+i+f para el desarrollo y la expansion de la bioeconomia en Andalucia.
C. Acceso a la financiacion para facilitar el desarrollo de la bioeconomia en Andalucia
D. Fomento de la cooperacidn, coordinacion y seguimiento de la bioeconomia.



PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE ANDALUCIA. HACIA UNA ECONOMIA CIRCULAR EN EL HORIZONTE 2030

Estado

Aprobada por Decreto 131/2021, de 6 de abril, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de Andalucia.
Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (BOJA nim. 66, de 9 de abril de 2021).

Objeto

Es el marco estratégico que permite a la Comunidad Autonoma el cumplimiento de los objetivos en materia de
residuos y de los principios rectores del plan, ademas de la transicion de Andalucia hacia una economia circular.

Estructura y desarrollo del documento

Objetivos
[Capitulo 5. Objetivos generales]
El principal objetivo del Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030
(PIREC 2030) es constituirse en el marco estratégico que permita a la Comunidad Auténoma, tanto el cumplimiento
de objetivos de obligado cumplimiento en materia de residuos y de los principios anteriormente citados, como la
transicion de Andalucia hacia una economia circular.
A su vez, se concretan una serie de objetivos generales: 1) garantizar una adecuada gestion de la totalidad de los
residuos generados y trasladados en el territorio; 2) impulsar la innovacidn en el ambito de los procesos de
produccién enfocadas en conseguir un uso mas eficaz de los recursos y a una menor generacién de residuos, que
el valor de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible, asi como un aumento de la
reutilizacion, la reciclabilidad y la valorizacion material; 3) favorecer la simbiosis industrial de forma que los
subproductos generados en unas actividades se conviertan en las materias primas de otras. Fomentar la utilizacion,
por parte de las empresas, de materias primas secundarias para aprovechar al maximo los recursos materiales y
energéticos contenidos en los residuos y reducir, en lo posible, el consumo de recursos naturales 4) aplicar el
principio de responsabilidad del productor a los agentes que ponen en el mercado productos que con su uso se
convertiran en residuos, y el principio de “quien contamina, paga» a los generadores de residuos; 5) reducir el
vertido de los rechazos procedentes de los procesos de valorizacion y de la fraccién de residuos no reciclables
mediante su valorizacion; 6) analizar la eficiencia de los actuales sistemas de recogida, optimizar los tratamientos
y efectuar una evaluacion integrada de los procesos completos de gestion, desde la produccidn hasta la gestion
final; 7) impulsar la construccidn de cuantas instalaciones de valorizacién y eliminacién sean necesarias, de forma
que Andalucia sea autosuficiente en lo que a la gestidn de todos sus residuos se refiere; 8) Disminuir la contribucién
al cambio climatico de las actividades asociadas a la generacion y la gestion de los residuos.
Estrategia
[Capitulo 8. Programa de prevencion]
[8.1 Transversal]
Armonizar el célculo de los objetivos de cumplimiento (O 1) y reducir progresivamente la generacion en
peso de residuos, partiendo de un porcentaje de reduccidn del 10% respecto a los generados en 2010 a
conseguir en 2020, hasta alcanzar el 15% respecto de lo generado en 2010 en el afio 2030 (02).
[8.2 Residuos municipales]
Mejorar los niveles de reutilizacion de los residuos municipales, de modo que en 2030 la preparacién
para la reutilizacién alcance el 10% de los residuos municipales generados (03); reducir la cantidad de
residuos derivados del consumo de productos de usar y tirar (04); reducir la generacién de residuos
alimentarios, al 30% para 2025 y al 50% para 2030, tanto en los servicios de restauracién como en los
hogares (05).
[8.3. Envases y residuos de envases]
Prevenir la produccién de residuos de envases (06) y fomentar la reutilizacién de envases (07).
[8.4. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)]
Reducir las cantidades de RAEE domésticos y profesionales que son generados anualmente en el ambito
andaluz (08).
[8.5. Vehiculos al final de su vida util]
Fomentar la prevencién de la generacién de residuos peligrosos por la actividad de los desguaces en
Andalucia (09).
[8.6. Aceites industriales usados]
Mejorar la informacidn y datos sobre la proporcion de aceites usados que resulta por cada kilogramo
(kg) de aceite puesto en el mercado (010).
[8.7. Pilas y acumuladores]
Prevenir la generacion de residuos de pilas y acumuladores en Andalucia (011).
[8.8. Residuos de construccion y demolicion]
Reducir la generacidn de los RCD no valorizables (012).
[8.9. Residuos pldsticos]
Impulsar la sustitucion y el cambio de habitos en la utilizacion de articulos de plastico de un solo uso
(013); garantizar que para 2030, todos los envases de plastico puestos en el mercado sean facilmente
reutilizables o puedan ser reciclados de forma rentable (014); y reducir el consumo de bolsas de plastico
(015).



[8.10. Lodos de depuracion de aguas residuales urbanas]
Reducir la cantidad de lodos de EDAR urbanas generada en Andalucia (016).
[8.11. Residuos agricolas]
Reducir la cantidad de residuos agricolas generados (017).
[8.12. Residuos industriales]
Reducir la generacidn de residuos industriales en Andalucia (018).
[8.13. Otros residuos]
Reducir la generacién de residuos sanitarios en Andalucia (013).

[Capitulo 9. Programa de gestion]

[9.1. Transversal]
Mejora de los sistemas de informacidn y agilizacion de tramites administrativos relacionados con los
residuos (020).

[9.2. Residuos municipales]
Asegurar y mejorar el sistema de recogida separada de los residuos municipales (021); garantizar la
separacion y reciclaje en origen de los biorresiduos, y su recogida de forma separada, a mas tardar el 31
de diciembre de 2023 (022); establecer una recogida separada para los residuos textiles y residuos
peligrosos de origen doméstico antes de 2025 (023); disminuir el depdsito en vertedero mediante la
adaptacidon y mejora de la red de plantas de tratamiento de residuos municipales (024).

[9.3. Envases y residuos de envases]
Incrementar la calidad de la recogida separada de los residuos de envases (25); alcanzar los siguientes
objetivos minimos en peso de reciclado: de todos los residuos de envases: a mas tardar el 31 de
diciembre de 2025, se reciclarda un minimo del 65%. - a mas tardar el 31 de diciembre de 2030, se reciclara
un minimo del 70% (026); mejorar la efectividad de las plantas de seleccién y clasificacion de envases
(027); mejorar la recogida selectiva de envases de medicamentos (028); mejorar la gestion de los
envases de fitosanitarios (029).

[9.4. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)]
Recogida minima anual de RAEE doméstico superior al 65% de la media de los kg de AEE puestos en el
mercado en los 3 ultimos afios y recogida minima anual de RAEE profesional superior al 65% de la media
de los kg de AEE puestos en el mercado en los 3 ultimos afios (030); y facilitar la preparacion para la
reutilizacion de los RAEE para cumplir con los objetivos minimos establecidos en el RD 110/2015, de 20
de febrero, y adecuacién de los puntos limpios a los requisitos establecidos en este RD e inhabilitar a los
que incumplan (031).

[9.5. Vehiculos al final de su vida util]
Aumentar los niveles de reutilizacion y reciclado de piezas en los procesos de desmontaje y
descontaminacion de VFVU (032); garantizar una adecuada gestidn de los VFVU generados en Andalucia
(033).

[9.6. Neumadticos al final de su vida util]
Garantizar una correcta gestion de los NFVU en Andalucia (034); asegurar la preparacidon para la
reutilizacion (segundo uso y recauchutado) de un 15% de los NFVU generados anualmente (035); y
reciclar, como minimo, el 45% en peso de los NFVU generados anualmente y el 100% del acero (036).

[9.7. Aceites industriales usados]
Se mantienen los objetivos porcentuales para recuperacion, valorizacion y regeneracién del Real Decreto
vigente (RD 679/2006) (037).

[9.8. Pilas y acumuladores]
Conseguir los siguientes indices en la legislacion vigente (50% peso de residuos de pilas y acumuladores
portatiles a partir de 31/12/2020, indice minimo de recogida del 98% en peso de los residuos de pilas y
acumuladores automocidn a partir de 31/12/2018/ alcanzar un indice minimo de recogida el 70% en
peso de residuos de pilas, acumuladores y baterias industriales que no contengan ni cadmio ni plomo a
partir de 31/12/2020/ alcanzar un indice minimo de recogida el 98% en peso de residuos de pilas,
acumuladores y baterias industriales que contengan cadmio - plomo a partir de 31/12/2017 (038);
minimos de eficiencia en materia de reciclado en las instalaciones de gestion andaluzas: reciclado del
65% de pilas y acumuladores de plomo-acido, incluido el reciclado del plomo, en el mayor grado
técnicamente posible sin costes excesivos/ reciclado del 75% de pilas y acumuladores de niquel-cadmio,
incluido el reciclado del cadmio, en el mayor grado técnicamente posible sin costes excesivos/ reciclado
del 50% de las demas pilas y acumuladores (039).

[9.9. Residuos de construccion y demolicion]
Mejorar la separacion en origen y la correcta gestidn de los distintos materiales que integran los residuos
generados en las obras de construccién, demolicion y rehabilitacion (040); aumentar la cantidad de
residuos de construccion y demolicidn no peligrosos destinados a la preparacién para la reutilizacion, el
reciclado y otras operaciones de valorizacion (041); prevenir la aparicion de puntos de vertido
incontrolados (042).

[9.10. Residuos plasticos]
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Mejorar la recogida separada de los residuos plasticos (043); aumentar el reciclado de plasticos (044).

[9.11. Lodos de depuradora de aguas residuales urbanas]
Valorizacién material en suelos agricolas, como minimo, el 85% de los lodos de EDAR generados para
2025 (045).

[9.12. Residuos agricolas]
Garantizar una correcta gestion de los residuos agrarios generados, cumpliéndose el principio de
jerarquia de residuos (046); avanzar en la recogida de residuos plasticos agricolas (047).

[9.13. Residuos industriales]
Asegurar la correcta gestion de los residuos industriales, aplicando el principio de jerarquia y
garantizando la proteccion de la salud humana y del medio ambiente (048); mejora del seguimiento y
control de la generacién y gestidn de los residuos industriales (049).

[9.14. Otros residuos]
Eliminar o descontaminar todos los aparatos que contengan mas de 0,005 % de PCB (50 ppm) y un
volumen superior a 0,05 dm3, tan pronto como sea posible, y a mas tardar el 31 de diciembre de 2025
(050); mejorar la gestién interna de los residuos sanitarios generados en Andalucia (051).

[9.15. Depdsito de residuos en vertedero]
Reducir al 20% la cantidad de residuos municipales depositados en vertederos, de la cantidad total de
residuos municipales generados (en peso), para 2030 (052); reducir la cantidad de residuos
biodegradables depositados en vertedero a menos de un 35% de la cantidad total (en peso) de los
residuos biodegradables generados en 1995 (053); evitar el depdsito en vertedero de residuos
municipales sin tratar (054); minimizar los impactos ambientales asociados a los vertederos (055).

[9.16. Fiscalidad ambiental]
Ajustar el coste de vertido al coste real de gestion incluyendo los costes diferidos en el tiempo relativos
a la restauracién ambiental y la vigilancia a largo plazo al final de la vida util del vertedero (056).

[9.17. Traslados transfronterizos]
Garantizar una planificacion periddica y coherente de las inspecciones de traslados transfronterizos de
residuos de Andalucia (057).

[Capitulo 10. Programa de concienciacion, sensibilizacion y comunicacion]

[10.1. Prevencion]
Reducir el abandono de los materiales de proteccidn personal desechables en el medio ambiente (058);
fomentar la reduccién del consumo de envases desechables (059); promover la minimizacion de la
generacién de RAEE (060); reducir la presencia de residuos pldsticos en las playas (061).

[10.2. Preparacion para la reutilizacion]
Promover una correcta gestion de los VFVU (062); sensibilizar para la disminucion de la generacion de
NFVU entre todos los agentes implicados en el ciclo de vida (063); mejorar el funcionamiento de las
instalaciones autorizadas para gestion de los aceites usados (064); incrementar la valorizacién de los
lodos de depuracion de AARR en los suelos (065).

[10.3. Reciclado]
Mejorar la recogida selectiva de residuos (066); mejorar la recogida selectiva de residuos (067).

[10.4. Intercambio de informacion]
Intercambiar conocimientos en materia de prevencion y gestion de residuos (067); mejorar la
informacidn disponible para el usuario y avanzar en la transparencia en los datos del proceso de gestion
de residuos (068).

ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

Estado
Aprobada por Acuerdo de 5 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (BOJA nim. 119,
de 21 de junio de 2018).

Objeto

Instrumento de orientacion de las politicas publicas y privadas que inciden en Andalucia o se elaboran desde
Andalucia, mediante la definicion de lineas de actuacion y medidas en dreas que se han considerado estratégicas
para el desarrollo sostenible. Algunas de ellas tienen relacidn con los residuos, la calidad ambiental, el consumo
responsable o el desarrollo rural.

Estructura y desarrollo del documento

Objetivos

[Capitulo 3. Objetivos]

La EADS establece un objetivo principal enfocado a la orientacién de las iniciativas publicas y privadas hacia un
modelo sostenible capaz de ser un motor de desarrollo socioeconémico y de generar empleo. A su vez, este
objetivo se desagrega en ocho objetivos generales relacionados con la cooperacion, la integracién de la
sostenibilidad en el modelo de desarrollo territorial, la adaptacion al cambio climatico, la ordenacién territorial y
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urbanistica con criterios de sostenibilidad, la ampliacién de la base de conocimiento y de la tecnologia, la
conciencia ambiental y la participacidn, la consolidacion del empleo y de la riqueza y la reduccidn de las
desigualdades socioecondmicas y de género. En relacion con la tematica del capitulo, se formulan los siguientes
objetivos:

Sobre calidad ambiental: 1) Depurar el 100 % de las aguas residuales y eliminar los vertidos incontrolados o sin
autorizacion; 2) Reducir la produccion de residuos municipales y peligrosos, asi como mejorar los sistemas de
recogida, tratamiento, valorizacion de residuos y gestion de vertederos; 3) Avanzar en la adecuacion de la
intensidad acustica y luminica a los usos establecidos en la planificacion urbanistica y territorial y 4) Incorporar
mejoras tecnoldgicas e innovaciones en los procesos de produccion para reducir las emisiones de contaminantes
a los distintos medios y la generacién de residuos, tendiendo al cierre de los ciclos de materiales.

Sobre desarrollo rural, se marcan los siguientes: 1) avanzar hacia sistemas agrondémicos y silvicolas mas
competitivos y sostenibles, apostando por la calidad y diferenciacién de los productos agricolas conservando la
diversidad, los usos y las costumbres tradicionales propias del mundo rural; 2) fomentar la agroindustria ecolégica
aprovechando las peculiaridades locales.

En el capitulo de produccion y consumo sostenible se fija el objetivo de promover el ecodisefio y favorecer el
cierre de los ciclos de materiales.

Estrategia

[Capitulo 4. Areas estratégicas. 4.5. Recursos naturales. 4.5.4. Lineas de actuacion]

REC NAT-2. Gestidn eficiente de los recursos naturales
REC NAT 2.7 Incorporacion al suelo de los restos vegetales
REC NAT 2.9 Gestionar los recursos biomasicos, tanto para la obtencidon de materias primas como para
la obtencion de energia, respetando la capacidad de regeneracién de los sistemas de procedencia.

[Capitulo 4. Areas estratégicas. 4.6. Calidad ambiental. 4.6.2. Lineas de actuacién]

CAL AMB — 1. Reduccién de la contaminacién
Promover sistemas agropecuarios y procesos industriales menos contaminantes, que tiendan cerrar los
ciclos de materia de los recursos que consumen y los productos y subproductos que generan, mediante
la minimizacién del consumo de recursos, la valorizacion de los residuos producidos (los minimos
indispensables) y la emisidn y vertido de sustancias lo mas depuradas posible.

CAL AMB — 2. Residuos y suelos degradados
CAL AMB 2.1 Contemplar la valorizacidn de los residuos como objetivo prioritario y ampliar la variedad
de tratamientos viables disponibles.
CAL AMB 2.2 Potenciar el compostaje doméstico y comunitario, a través del apoyo técnico y econdmico
a entidades locales, asociaciones vecinales, centros escolares, instituciones, empresas y otras
entidades.
CAL AMB 2.3 Implantar sistemas de restitucion de envases; incentivar fiscalmente la produccién y
recogida de los retornables.
CAL AMB 2.4 Facilitar la recogida selectiva de residuos industriales y agricolas, habilitando puntos
limpios en poligonos industriales y centros de concentracién de actividad, dando salida a los distintos
tipos de residuos hacia los correspondientes procesos de valorizacion.
CAL AMB 2.5 Hacer mas accesible y comoda la recogida selectiva para la ciudadania.
CAL AMB 2.6 Mejorar la informacion sobre el destino de los residuos para contribuir a la asuncién de
responsabilidad ciudadana en la gestion de los residuos.

[Capitulo 4. Areas estratégicas. 4.12. Produccion y consumo sostenible. 4.12.4 Lineas de actuacion]

PROD CONS-1. Economias sostenibles
PROD CONS 1.5 Fomentar la produccion ecoldgica; realizar campaniias de divulgacion de sus valores
patrimoniales, ambientales, culturales y sociales; reforzar el apoyo técnico y econémico.
PROD CONS 1.6 Disefiar los productos de manera que se favorezca su larga vida y se facilite su posterior
reparacion, reutilizacidn y reciclaje de los materiales que los componen (ecodisefio).
PROD CONS 1.7 Apoyar las iniciativas que contribuyan al cierre de los ciclos de materiales.
PROD CONS 1.8 Coordinar y agilizar la transferencia y comercio de subproductos industriales entre
empresas, facilitando el aprovechamiento de aquellos productos residuales de factible reutilizacion que
ser de interés para empresas distintas a las generadoras.
PROD CONS 1.9 Informar en el etiquetado de los productos comerciales acerca del impacto ambiental
que ha supuesto su fabricacion, tanto en consumo de recursos como en emision de contaminantes y
los pasos necesarios para el cierre del ciclo de vida del producto.
PROD CONS 1.10 Impulsar el papel divulgativo de las organizaciones de personas consumidorasy de la
Administracion local sobre los sistemas locales de produccidn y consumo sostenibles.

[Capitulo 4. Areas estratégicas. 4.13 Desarrollo rural. 4.13.4 Lineas de actuacion]
DES RUR-3. Uso de los recursos naturales en las actividades ligadas al medio rural
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DES RUR 3.3 Fomentar el aprovechamiento de los recursos biomdsicos renovables a partir de
subproductos agricolas y forestales para su conversidén en materiales, biocombustibles sélidos
domésticos o en energia eléctrica.

ESTRATEGIA PARA LA TRANSFORMACION ECONOMICA DE ANDALUCIA 2027

Estado
Aprobada por Acuerdo de 10 de mayo de 2022, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (BOJA niim. 90,
de 13 de mayo de 2022).

Objeto

Pretende impulsar la economia de Andalucia para acercarla a las cotas medias de riqueza y bienestar de la Unidn
Europea. Incorpora actuaciones estratégicas para ejecutar en el medio plazo, coherentes con las prioridades de
la Politica de Cohesidn de la UE, los programas de desarrollo de los fondos comunitarios y de los nuevos fondos
Next Generation, con las directrices del plan "Espafia Puede", asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS) incluidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Estructura y desarrollo del documento

Objetivos

[Capitulo “Objetivos”]

La ETEA establece objetivos para 2027 para cada uno de sus bloques temdticos. De modo mds general, e
igualmente organizados por bloques tematicos, se enuncian “objetivos basicos” (OB). EIl OB n2 11 “Reducir la
produccién de residuos y aumentar el reciclado”.

Estrategia

[Bloques temadticos: prioridades y lineas de actuacion. 2. Sostenibilidad]

[2.2 Promover la transicion energética]
Uso mas eficiente de la energia (A).

[2.5. Mejorar la gestion de residuos e impulsar la economia circular]
Actuaciones sobre generacidn de residuos e instrumentos para su prevencién (A); actuaciones sobre
reutilizacion, reciclado y eliminacion de residuos (B); y actuaciones sobre transiciéon a una economia
circular (C).



