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INTRODUCCION

Uno de los grandes problemas globales que estan aconteciendo en este siglo XXI es el cambio
climatico; un fendmeno que, junto con la contaminacion y la pérdida de biodiversidad, ha dado
lugar a una crisis ambiental que estd comprometiendo la integridad de los ecosistemas del
planeta y las condiciones para el desarrollo de la vida humana, y cuyas soluciones exceden el
ambito de gestion atribuido tradicionalmente a las politicas ambientales.

Aungque los cambios en el clima han acompafiado a la especie humana y aun considerando que
el clima es cambiante en condiciones naturales, el rdpido aumento de las temperaturas
observado desde mitad del siglo XIX es, seglin los registros climdticos y paleoclimaticos, un
fendmeno nuevo y desconocido en los ultimos 120.000 afios. Este calentamiento de la superficie
terrestre (océanos y continentes) es el principal indicador de la alteracion del sistema climatico
provocado por el aumento de la concentracidn de gases de efecto invernadero en la atmédsfera
y cuyo origen es la actividad humana, fundamentalmente la quema de combustibles fdsiles y el
cambio de uso de las tierras. Es esta la nocidn de cambio climatico vinculada a la accién humana
adoptada por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 19921
Y que, a su vez, esta suponiendo la revisidon de la nocidn clasica de progreso econémico y social.

Los informes de Naciones Unidas? estiman el calentamiento global en 1,1 °C sobre el nivel
preindustrial y sefialan la preocupante aceleracién del ritmo de calentamiento observado en las
dos ultimas décadas debido al incremento exponencial de la emisién de gases de efecto
invernadero (GEIl) y sus precursores (entre 1950 y 2000 la emisién de GEI se multiplicé por
cuatro) y a su acumulacion en la atmdsfera. Y es una circunstancia que ha concurrido con el
crecimiento sin precedentes de la poblacion humana (desde 1950 la poblacién mundial se ha
triplicado) y con la implantacidn en las sociedades, a escala global y de forma generalizada, de
modelos productivos basados en un alto consumo de energia y materias primas.

Hay que considerar, ademds, como parte consustancial del problemay de las posibles soluciones,
que este incremento de las emisiones se ha producido en paralelo a la deforestacién continuada
y a escala global de extensos bosques que, junto a los océanos, actian como sumideros naturales.
Si desde 1990 a 2020 la emisidn global de GEI se ha incrementado mas del 50 %, la superficie
forestal de la tierra ha disminuido en este mismo periodo del 32,5 % al 30,8 % segln
estimaciones de la FAO3, lo que supone la pérdida de 178 millones de hectareas de bosques en
tres décadas.

Aungue el ritmo de crecimiento de las emisiones se ha reducido (principalmente por razones
coyunturales y transitorias: crisis econdmica y pandemia), de continuar con el nivel actual se

! Definicién de cambio climatico adoptada en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de 1992: cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables.

2 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). Informe especial del IPCC
sobre los impactos de un calentamiento global de 1,5 °Cy las sendas de emisién relacionadas.

3 Estado de los Bosques del Mundo 2020. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO).



alcanzara entre 2030 y 2050 un calentamiento de 1,5 °C que es considerado como limite de
seguridad a partir del cual las consecuencias serian irreversibles.

La reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y la contencién de la deforestacion
de las tierras, se sitlan, por tanto, en el nicleo de las politicas sobre el cambio climatico.
Organismos internacionales estdn sefialando que es urgente reducir cuanto antes las emisiones
para evitar impactos climaticos extremos en todo el mundo. Y a este respecto, los compromisos
internacionales para invertir estas tendencias se han materializado en diversos acuerdos
formulados en el seno de Naciones Unidas, fundamentalmente recogidos en 2015 en el Acuerdo
de Paris, en el marco de la Convencidon Marco para el Cambio Climatico. Se trata del primer
acuerdo universal y juridicamente vinculante que establece compromisos de reduccidon de
emisiones de GEl y de conservacién de los sumideros naturales de gases de efecto invernadero
para contener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 1,5 °C con respecto
a los niveles preindustriales®.

Sobre este compromiso, el primer informe para evaluar la respuesta global a la crisis climatica
desde el Acuerdo de Paris en 2015° sefiala que, a pesar de los esfuerzos realizados, las medidas
de adaptacién y mitigacién implementadas por los Estados estan resultando insuficientes para
mantener la temperatura global por debajo de 1,5 °C y que hay que redoblar los esfuerzos. Es
viable frenar el cambio climatico, pero es necesario tomar medidas ambiciosas y urgentes; como
se apunta desde Naciones Unidas, cada minuto cuenta, cada grado cuenta, pero cambiar las
tendencias es aun posible.

Por otra parte, y desde el punto de vista de las especificidades geograficas de Andalucia, aunque
el cambio climatico es un fendmeno global, las repercusiones son diversas segln las zonas del
planeta en funcién de los diferentes impactos derivados de la posicion geografica y de la
capacidad de respuesta que ofrecen las estructuras sociopoliticas nacionales y locales. Los
informes del IPCC de Naciones Unidas® sefialan a la regién mediterrdnea como un ejemplo de
alta vulnerabilidad al cambio climatico y a Andalucia, en particular, como una de las areas de
Europa que mas sufrird los impactos del cambio. Los riesgos del calentamiento global se estan
proyectando ya tanto en los sistemas naturales como humanosy el aumento de las temperaturas
y la reduccidon y cambio de patrones de las precipitaciones estan afectando a la salud de la
poblacién y a los sistemas productivos andaluces. La desertificacidon de las tierras y el aumento
de la erosidon del suelo, la mayor frecuencia e intensidad de los incendios forestales, la

4 Acuerdo de Paris adoptado en 2015 durante la 212 sesién de la Conferencia de la Convencién Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico. Adoptado por 197 partes. Su articulo 2 sefiala el compromiso
de limitar el aumento de la temperatura en los siguientes términos: Mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
climdtico.

5> Informes quinquenales disefiados en el marco del Acuerdo de Paris. Primer informe 2015-2020
publicado en 2023.

6 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). Informe especial del IPCC
sobre los impactos de un calentamiento global de 1,5 °Cy las sendas de emisién relacionadas.



inseguridad hidrica o la alteracién de humedales, asi como de otros ecosistemas caracteristicos
de la regidn andaluza, son ya ejemplos visibles de impactos del cambio.

Puesto que las actividades que mas emisiones de GEl generan son la produccion y procesado de
la energia a partir de combustibles fdsiles como el petrdleo, el carbdn o el gas natural, y el
transporte, que es el sector en el conjunto del sector difuso que mas combustibles fdsiles
consume, el abordaje del cambio climatico esta unido directamente al modelo de produccién y
consumo de energia y al modelo de movilidad. Por este motivo en este bloque, como uno de los
grandes ejes que estructuran la Estrategia Marco de Medio Ambiente, se va a tratar de forma
integrada el cambio climatico, la energia y la movilidad.

IDEAS CLAVE

= La temperatura media de la Tierra es 1,1 °C mas elevada que en la segunda mitad del
siglo XIX, y la Ultima década (2010-2020) fue la mas calida desde que hay registros. Este
fendmeno es, junto a la disminucién de precipitaciones, el indicio mas claro de un cambio
en los patrones del clima, consecuencia de la emisién de gases de efecto invernadero, que
esta poniendo en riesgo extremo al planeta. Los efectos del cambio climatico ya estan siendo
evidentes en la salud de la poblacidn, la desertificacidn, la erosion, los incendios forestales,
las sequias, inundaciones y escasez de agua, ademas de en la produccion agricola, o en la
industria y servicios, entre otros muchos asuntos. Las predicciones hasta final de siglo
pronostican un empeoramiento de la situacion de no intensificar las medidas correctoras.
Por ello, la comunidad internacional estd articulando un conjunto de acciones coordinadas
para la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacion a sus consecuencias. La region
mediterrdnea es una de las mas vulnerables del planeta y, dentro de ella, Andalucia es una
de las mas perjudicadas. El Plan Andaluz de Accién por el Clima (2021), alineado con los
planes del gobierno de Espafia, el Pacto Verde Europeo y el Acuerdo de Paris, contribuye a
integrar el cambio climatico en la planificacion regional y local.

= los principales gases de efecto invernadero que estan desequilibrando la composicion de la
atmésferay causando los cambios del clima son el CO,, el CHa, el O3y el N;O. La deforestacién
contribuye adicionalmente en un 25 % a la presencia de estos gases en el aire, al reducir la
superficie de los bosques, que actian como sumideros de carbono. Los acuerdos
internacionales para contener la subida de las temperaturas se centran sobre todo en el
control de la emision de gases de efecto invernadero, principalmente mediante cambios en
el sistema modal de transporte, la mejora de la eficiencia energética y la descarbonizacion.
Los sectores del transporte, industrial, la generacién de energia y el agrario, es donde deben
centrarse las transformaciones de los sistemas de produccién al ser los mas emisores. La
Estrategia de Descarbonizacidon a Largo Plazo 2050 (Miterd) configura un escenario de
neutralidad climatica para lograr emisiones netas cero en 2050 segun las directrices
europeas.

= Eltransporte en Andalucia es el sector de actividad que produce mayores emisiones. Segun
la Comisidn Europea, el éxito del Pacto Verde solo serd posible si se alcanza un sistema de
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transporte sostenible en su conjunto. Entre los desplazamientos motorizados, mas del 90 %
es de personas por carretera, que lo hacen, ademads, en vehiculos con baja ocupacion. El
transporte publico tiene una oferta y una demanda escasas. En estas circunstancias, es
necesario un cambio en el sistema de transporte, con un papel fundamental de la
inter/multimodalidad, que tienda a sustituir el desplazamiento privado por el publico, la
carretera por ferrocarril y la motorizacién por el trafico no motorizado. El Plan de
Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia 2030 y los planes de transporte
metropolitano concretan estas politicas, ademas de otras complementarias relacionadas con
el urbanismo, las restricciones al trafico, etc. sobre el papel que debe desempeifiar la
movilidad en Andalucia.

El consumo energético es un asunto central en la lucha contra el cambio climatico. Casi tres
cuartas partes de la energia consumida es de origen fésil. La demanda de energia y las
emisiones derivadas de su uso estan disminuyendo gracias a una mayor eficiencia energética
y a la sustitucidn de las fuentes fésiles por renovables de bajas emisiones. No obstante, la
tendencia seria creciente si no se estuvieran interponiendo medidas adicionales que
permitieran predecir una disminucién del consumo de energia primaria en un 40 % (2021-
2050) y modificar el mix energético en favor de las renovables. El transporte y la industria
son los maximos consumidores de energia final. La Estrategia Energética de Andalucia 2030
es el documento que sienta las bases de la transicidn energética de la regién y establece los
objetivos y medidas para alcanzarlos. La expansidon de las renovables lidera las estrategias
puestas en marcha, aprovechando el gran potencial andaluz para la generacién de este tipo
de energia.

Andalucia es lider en la generacion de electricidad de fuentes renovables. De la electricidad
producida en laregidn, el 55 % es renovable; los objetivos elevan esta cifra al 75 % para 2030.
Dada la proximidad a la neutralidad en las emisiones de este tipo de energia, ya se estd
produciendo una disminucién de la contribucién andaluza a los gases de efecto invernadero.
El uso de la electricidad renovable en el transporte por carretera llegard a ser muy
significativo, como sector decisivo que protagoniza los niveles mds altos de consumo y de
emisiones (en 2020, el 98,45 % de los vehiculos utilizaba gasolina o diésel). Las previsiones
indican un aumento de la demanda de energia final en el transporte y se ha constatado que
la eficiencia energética es comparativamente baja respecto a otros paises europeos. La
solucidn a esta situacioén insostenible se enfoca principalmente diversificando las fuentes de
energia y procurando una mayor cuota de combustibles renovables de bajas emisiones
(electricidad, hidrégeno verde, biocarburantes, gases renovables...). Actualmente, la
electromovilidad en Andalucia es verdaderamente baja respecto a otras regiones espafiolas
y, sobre todo, europeas. La falta de una red publica de puntos de recarga es un cuello de
botella cuya solucién es clave para incrementar el parque de vehiculos electrificados.



CUADRO TENDENCIAS
(pendiente de completar)

Materia L . Cumplimiento ) .
. Evolucion reciente? . o . Estrategias / metas planes vigentes?
ambiental metas/objetivos planes

Variables
climaticas

Riesgos del
cambio climatico

Emisiones de GEI

Movilidad

Energia

Elevacidn de
temperaturas
medias y
disminucion de
precipitaciones

No estd contenida la
subida de
temperaturas segun
directrices

Contener el aumento de las temperaturas por
debajo de 2 °C.

Méds olas de calory
episodios de sequia
/ Incendios
forestales / Pérdida
de diversidad
bioclimatica

Aumentar el conocimiento de los riegos.

Bajada transitoria de
emisiones de GEI
por recesiones
econémicas

Reducir a 2030 (vs 2005) al menos un 39% las
emisiones difusas y el 50% las asociadas al
consumo de energia.

Més VMP /
Reduccion global
pero insuficiente de
GEI

Escaso cumplimiento
de objetivos del plan
Pista 2020

Reducir 30% consumo derivados del petréleo
en el transporte (vs 2019)

0 dias con calidad del aire no admisible

36% reduccion emisiones trafico (vs 2018)

80% electrificacién ffcc /10% mercancias en ffcc
25% desplazamientos en transporte publico
28% disminucion indice motorizacidn (vs 2018)

Cambio en el mx
energético favorable
a las renovables /
Disminucion del uso
de las energias
primaria y final/
Mejora de la
eficiencia / Buen
desarrollo de las
renovables

Cumplimiento
objetivo europeo
(20%) sobre
consumo de
renovables en el
consumo final bruto
/ Baja
electromovilidad

Reducir el consumo de energia primaria al
menos en un 39,5 %. (2030)

42% renovable del consumo final bruto de
energia (2030).

75 % renovable en el mix eléctrico (2030).

1. Evolucion de la materia ambiental tratada con referencia a periodos variables de los uUltimos afios, que dependen de la

informacién disponible.
2. Nivel de consecucién de los objetivos planteados en la planificacion o en los procesos de gestion.
3.  Recogidas de la Estrategia Energética de Andalucia 2030.




A. ANALISIS DE LA SITUACION

A.1. El cambio climatico

A.1.1 Principales variables climaticas y proyecciones futuras

Temperaturas

La temperatura media de la tierra ha aumentado 1,1 °C desde la era preindustrial (1850-1900) y
las mayores subidas se han producido en las dos primeras décadas del siglo XXI (fig. XX). En el
continente europeo, segun los informes del Programa de Observacion de la Tierra de la Unién
Europea (Copernicus), las temperaturas estan aumentando mas rapido que en cualquier otro

continente’.

Figura X.X. Subida global de la temperatura (respecto al periodo 1850-1900)
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State of the Climate in Europe, 2022. WMO, 2023

Lo mismo que sucede a escala global, esta intensificacion del ritmo de las subidas de
temperatura se ha constatado también en el territorio andaluz. El promedio de las anomalias
térmicas de la temperatura media anual, pasé de +0,2 °C en el siglo XX a +0,6 °C en las dos
primeras décadas del siglo XXI. La figura XX muestra este fendmeno tomando como base la
temperatura media anual.

7 Estado del clima en Europa 2022. Servicio de Cambio Climatico del sistema de satélites Copernicus.



Figura X.X. Evolucion de la temperatura media anual de Andalucia entre 1944 y 2022
(Medias moviles de 30 valores)
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También se ha constatado en la regidon andaluza un aumento de los fendmenos climaticos
extremos asociados a este incremento. Las olas de calor® son més frecuentes e intensas, y han
aumentado los dias que han superado los 40 °Cy las noches tropicales, con minimas por encima
de los 22 °C. Desde 1975 y hasta 2021, segln la Aemet, afectaron al territorio de Andalucia al
menos 41 olas de calor, con una mayor incidencia en la zona oriental, especialmente en la
provincia de Jaén. Y la mitad de estas olas de calor se han concentrado en los ultimos aios, desde
2015, lo que da una idea de la intensificacidn de los ritmos en la frecuencia de estos fendémenos.

Esta tendencia al alza de las temperaturas observadas se va a mantener a lo largo del siglo XXI
segun las previsiones, asi como la frecuencia de las olas de calor. Aunque con variaciones
territoriales, en funcidn de la orografia y la distancia al mar, las simulaciones elaboradas a partir
de la modelizacidn del sistema climatico muestran un notable y progresivo aumento de las
temperaturas en Andalucia en el transcurso de este siglo XXI. Atendiendo a los resultados de las
simulaciones elaboradas en el proyecto Escenarios de cambio climético en Andalucia 2021°%y
considerando cuatro escenarios diferentes de emisiones, se estiman las siguientes tendencias
en las temperaturas maximas y minimas de la region con respecto al periodo 1961-1990 (fig. XX):

= Las temperaturas maximas podrian subir a finales de siglo entre 2 °C y 9 °C segun los
escenarios de menor o mayor emisiones, respectivamente. Este calentamiento afectara
de forma mas intensa a las zonas de interior y a las zonas de montafia y de altitudes
superiores a los 2.000 m, especialmente en las cordilleras Béticas, en serranias como
Sierra Nevada, Sierra de Baza y Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas. En el peor
escenario de emisiones de GEI, en las vegas del Guadalquivir se podria alcanzar una
temperatura media maxima entorno a los 30 °C, similar a la temperatura actual de
Bagdad (Irak), y en el litoral se llegarian a temperaturas por encima de los 25 °C.

8 La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) define “ola de calor” como un episodio de, al menos, tres
dias consecutivos durante el que el 10 % o mas de las estaciones meteoroldgicas registran valores por
encima de la temperatura umbral, que se corresponde con el percentil 95 de su serie de temperaturas
maximas diarias entre 1971-2000.

% Elaboracién de escenarios locales y regionales de cambio climatico adaptados al sexto informe del
Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico (IPCC) y su difusion a través de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién. “Analisis de la Evolucion futura bajo Escenarios de
Cambio Climatico de las variables Climaticas y de las variables Derivadas”. Rediam. Junta de Andalucia



= las temperaturas minimas subirdn menos que las maximas y se moveran en una
horquilla entre 2 °C, en el escenario mas optimista y 6 °C en el peor de los escenarios en
cuanto a emisiones. Los modelos observan mayores ascensos de las temperaturas
minimas en las regiones montafiosas (al igual que las maximas) mientras que los
incrementos serdan menores en el litoral y en zonas propicias a inversiones térmicas
como ocurre en algunos tramos y afluentes del Guadalquivir, Tinto, Guadiana o Genil
entre otros.

Figura XX. Evolucidn de la temperatura media anual seguin las combinaciones modelo-escenario mas y
menos favorables respecto al valor histérico medio entre 1961y 2014
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Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2022, Rediam. Junta de Andalucia

Precipitaciones

A pesar de la variabilidad interanual y espacial en el régimen de precipitaciones que es
caracteristico del clima andaluz, como lo es de toda la cuenca mediterranea, la observacion de
las precipitaciones registradas refleja, en términos generales, una disminucién del volumen
medio anual, acompafiada de un cambio de patrones en las estaciones y un aumento de los
fendmenos extremos como lluvias torrenciales y sequias® (fig. XX).

10 La sequia es una anomalia transitoria, mds o menos prolongada, caracterizada por un periodo de
tiempo con valores de las precipitaciones inferiores a los normales en el drea. La causa inicial de toda
sequia es la escasez de precipitaciones (sequia meteoroldgica) lo que deriva en una insuficiencia de
recursos hidricos (sequia hidroldgica) necesarios para abastecer la demanda existente. Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.



Figura xx: Evolucion de la precipitacién total anual desde 1979 a 2021. Media mévil 30 afios y linea de
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Rediam, Junta de Andalucia

El volumen de precipitacidn total anual ha disminuido en los tltimos 50 afios en torno a un 11 %!
y esta reduccién ha afectado especialmente a las lluvias de primavera, tan importantes en el
balance hidrico de la region, y a las zonas de montafa, como las sierras de Grazalema y las de
Alhama, Tejeda y Almijara, precisamente las zonas donde se registran histéricamente los
mayores acumulados, en donde se ha consignado un considerable descenso de las
precipitaciones medias anuales®?,

En cuanto a las sequias, los datos registrados muestran cémo las situaciones de sequia han
pasado de ser una anomalia climdtica a convertirse en habituales a partir de los afios ochenta.
Desde esta fecha se han registrado varios episodios de sequia severa (atendiendo al indice
estandarizado de sequia pluviométrica) que no se habian producido en los 30 afos anteriores,
desde 1950, y que han afectado especialmente a las cuencas hidrograficas mediterraneas (fig.
XX).

Figura xx: indice estandarizado de sequia pluviométrica (IESP) en Andalucia, 1950-2020
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La sequia se categoriza con los siguientes valores del IESP:
< -1: sequia severa (bajo linea roja continua); entre -1y -0,4: sequia moderada (entre lineas rojas); > -0,4: sin sequia
(sobre linea roja a trazos)
Rediam, Junta de Andalucia

11 precipitaciones anuales registradas, serie 1950-2021. Rediam, Junta de Andalucia.
12 plan Andaluz de Accidn por el Clima. Evolucidn de variables climéticas.
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Y como ocurre con las temperaturas, las previsiones muestran el mantenimiento de esta
tendencia de disminucidn de las precipitaciones anuales. En el escenario mas optimista para
finales de siglo las lluvias podran disminuir entre un 6 % y un 12 % con respecto al periodo
histérico, y en el escenario de mayores emisiones de GEI esta disminucion puede llegar a ser de
un 30 % (fig XX). También las previsiones contemplan un aumento de la duracién e intensidad
media de las sequias en toda la region.

Figura xx: Evolucion de las precipitaciones anuales acumuladas para las combinaciones modelo-
escenario mdas y menos favorables respecto al valor histérico medio de 1961-2014
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Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2022, Rediam. Junta de Andalucia

A.1.2 Riesgos del cambio climatico

El aumento de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera ha alterado
el balance de energia superficial en la tierra y las consecuencias de esta alteracidon son muy
profundas y duraderas. Las perturbaciones en los ciclos biogeoquimicos, especialmente del
carbono y del oxigeno, estan repercutiendo en la proporcién de humedad atmosférica, en el
régimen de precipitaciones o en la acidificacién de los océanos. Y los impactos de estas
alteraciones ya se estan observando no sélo en las subidas de las temperaturas, como indice
primario del cambio climatico, sino en fendmenos climaticos extremos, lluvias torrenciales,
inundaciones o sequias, en la desertificacidn de tierras, en la inseguridad hidrica y alimentaria,
en la pérdida de habitats o en la penetracion de vectores de enfermedades, entre otros efectos.

La velocidad que estd adquiriendo el cambio de las temperaturas, la intensidad de los impactos
observados y las previsiones estimadas para las préoximas décadas indican la magnitud de los
problemas del cambio climatico global a escala de la regidon andaluza. Los distintos analisis de los
riesgos de los cambios del clima a gran escala, sitdan a la regién mediterranea como una de las
zonas mas vulnerables del planeta y, en el marco de la zona mediterrdnea, a la regidén de
Andalucia como una de las mas perjudicadas, por encima de otras areas como el sur de ltalia o
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de Grecia. El riesgo global ante los cambios del clima es valorado como muy alto en todo el
territorio andaluz*?.

Figura xx. Riesgo global al cambio climatico por regiones de Europa (1981-2010)

muy bajo bajo

Final report. Updating and Integrating CLIMATE datasets and maps. ESPON 2020 data and maps updates,
September 2022

Los impactos observados en el Mediterraneo, segun el Sexto informe del IPCC estan ya afectando
muy negativamente a la seguridad hidrica, a los sistemas productivos del sector primarioy a la
salud humana®®. Y el proyecto europeo citado Espon-Climate (actualizaciéon 2022) sefiala a la
regidon de Andalucia con un nivel de vulnerabilidad muy alta a los impactos del cambio climatico
en estos ambitos: la salud de la poblacion (estrés por altas temperaturas), los incendios
forestales, las sequias y su repercusién en la produccion agricola, y el riesgo de inundaciones,

13 Cambio Climatico y Efectos Territoriales en las Regiones y Economias Locales en Europa. Programa
Espon 2030. Unién Europea.
14 1pCC Sixth Assessment Report. Impacts of climate are observed in many ecosystems and human
systems worldwide.
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tanto en la costa como en las cuencas de los rios y su afeccién a las infraestructuras, las industrias
y a los servicios.

En esta misma direccién, el Plan Andaluz de Accidn por el Clima sefiala como la primera de las
acciones clave la mejora del conocimiento de los riesgos climaticos en Andalucia,
fundamentalmente en las dreas de disponibilidad y calidad del agua, en las condiciones de los
eventos climdticos extremos como lluvias torrenciales, sequias, olas de calor, subida del nivel del
mar y en la incidencia en sectores econdmicos como la agricultura y el turismo, ademas de en
ambitos como la salud de las personas o la biodiversidad. Todos ellos son riesgos que estan
afectando a Andalucia: la mayor frecuencia de los incendios forestales, la menor disponibilidad
de agua, los cambios en la productividad de las cosechas o el aumento de las inundaciones son
efectos que ya se estan produciendo y que se prevé sigan intensificdndose en las décadas que
vienen de mantenerse las tendencias actuales.

Precisamente la subida del nivel del mar es un riesgo que puede afectar en Espafia a unas
200.000 personas en 2050 o 340.000 en el afio 2100%. Y en Andalucia las costas de Cadiz y de
Huelva se encontrarian entre las zonas mds afectadas por lasinundaciones periddicas,
especialmente el drea de la Bahia de Cadiz y los entornos de Dofiana y desembocadura del
Guadalquivir, segun predicen las simulaciones elaboradas a partir de modelos de elevacién del
terreno.

Otra de las consecuencias esperadas de estos cambios y que resume de manera elocuente el
previsible impacto del cambio climatico en los ecosistemas naturales y los sistemas productivos
regionales, es la homogeneizacidn del climay laimportante pérdida de la diversidad bioclimatica
de la regidn. Segun las proyecciones y en cualquiera de los escenarios, se van a ir reduciendo las
unidades bioclimaticas®® de Andalucia al extenderse hacia el oeste el clima desértico, propio en
la actualidad del sudeste regional, y ampliarse también por todo el territorio regional el bioclima
continental seco caracteristico del Valle del Guadalquivir. En cambio, las unidades de climas mas
suaves y humedos del litoral y de la montafia iran retrocediendo drasticamente y es probable

que a finales del siglo XXI hayan desaparecido las unidades bioclimaticas del litoral atlantico y de

la alta montafia (fig. XX).

15 Elevation Model Trained on ICESat-2 Satellite Lidar, CoastalDEM. Fuente: Climate Central.

16 Las unidades biocliméticas se determinan a partir de una zonificacidn climética con criterios
fitoclimaticos. En Andalucia se identifican 16 unidades bioclimaticas que se adecuan a la diversidad
bioclimatica andaluza.
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Figura xx: Evolucion de las unidades bioclimaticas de Andalucia con respecto al periodo histérico

Periodo 1961-2000 Periodo 2071-2100

-1A OCEANICO HUMEDO -3A SUBCONTINENTAL DE VERANOS CALIDOS |:|5A CONTINENTAL DE ALTA MONTARA
1B OCEANICO SUBHUMEDO 4A SUBCONTINENTAL DE INVIERNOS SUBHUMEDOS Y FRIOS 5B CONTINENTAL DE ALTIPLANICIES SECAS
-1C OCEANICO HIPERHUMEDO 4B SUBCONTINENTAL DE INVIERNOS FRIOS SECOS Y FRIOS 5C CONTINENTAL DE MEDIA MONTANA
2A SUBTROPICAL SUBHUMEDO 4C SUBCONTINENTAL DE INVIERNOS FRIOS SUBHUMEDO Y SUAVE .GA CONTINENTAL SUBDESERTICO SUAVE
2B SUBTROPICAL HUMEDO -4D SUBCONTINENTAL DE INVIERNOS FRIOS HUMEDOS 6B CONTINENTAL SUBDESERTICO FRIO

4E SUBCONTINENTAL DE INVIERNOS FRIOS HIPERHUMEDOS

Elaboracidon de escenarios locales y regionales de cambio climatico adaptados al Sexto Informe del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). Rediam. Junta de Andalucia

A.1.3 Emisiones de gases de efecto invernadero

La emisién de gases de efecto invernadero y los cambios en el uso de las tierras son la principal
causa del forzamiento climatico observado desde la época preindustrial. Los gases de efecto
invernadero, que de forma natural estdn presentes en la composicién de la atmdsfera en una
proporcion inferior a un 1%, son los que absorben radiacidn en la regidn infrarroja y estdn
representados, fundamentalmente, por el diéxido de carbono (CO,, el mas abundante por detras
del vapor de agua'’), el metano (CH,), el ozono (03) y, en menor medida, el éxido nitroso (N20).
De estos gases es el didxido de carbono el principal causante del efecto invernadero de origen
antrdpico y esta presente en la atmdsfera por la combustion de hidrocarburos y la calcinacion
industrial (alrededor del 75 %) y por la merma de los sumideros de carbono que causa la
desforestacion (aproximadamente un 25 % de los GEI). Este aumento de emisiones de CO, no ha
podido ser neutralizado por la absorcion de los sumideros naturales, bosques y océanos, y ha
supuesto que la atmdsfera en esta tercera década de siglo XXI contenga casi el 50 % mds de CO,
que hace un siglo. Las emisiones han seguido creciendo de forma que en el afio 2022 las
concentraciones medias anuales mundiales, tanto de didéxido de carbono como de metano,
alcanzaron sus niveles mas altos jamas medidos por satélite (Programa Copernicus, UE).

En Andalucia, como ocurre a otras escalas, aunque desde 1990 la tendencia global de emisiones
ha sido creciente, en las dos primeras décadas del siglo XXI se ha producido una reduccién en el
ritmo de emisiones.!® (fig. XX). Esta evolucidn viene determinada por dos sucesos globales que
han afectado a las economias de todo el mundo: la recesidn econdmica iniciada en 2008 y las
medidas sanitarias a partir de 2020 derivadas de la pandemia de covid (reduccién de los
desplazamientos, con el consiguiente descenso de las emisiones del sector transporte, y

17Sin considerar el vapor de agua, el COz supone el 78,6 % de los gases de efecto invernadero (MITERD).
18 Inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero: Informe resumen. Edicién 1990-
2021. MITERD.
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reduccion de la demanda de energia eléctrica). Los datos de 2021 indican un cambio de
tendencia: repuntan las emisiones en el marco de la recuperacién econdmica post covid, con un
incremento del 6% en el conjunto nacional y del 5% en Andalucia.

Figura xx. Evolucion de las emisiones totales brutas de GEI. Espafia y Andalucia, 1990-2021
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Inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero. Miterd

Ademas de la ralentizacién de la actividad econdmica hay que considerar como causa de este
descenso de las emisiones desde el afio 2000 el aumento en la produccion de energia renovable
(46,7 % del total de electricidad generada en 2021 en Espafia). Es este un indicador de que las
medidas que se han ido adoptando para la mitigacion y adaptacién del cambio climatico en el
marco del Plan Andaluz de Accidn por el Clima estdn siendo efectivas. Pero habra que esperar a
los inventarios de emisiones de los afos siguientes para valorar las tendencias en un contexto
de normalidad, una vez superada la coyuntura derivada de la pandemia, aunque todo apunta a
un incremento de las emisiones.

El transporte es en Andalucia el sector de actividad que mas emisiones genera,
fundamentalmente de CO,, con un tercio de las emisiones totales y la mitad de lo emitido por el
sector difuso®. Por su importancia, la contribucidon de esta actividad a las emisiones se analiza
en un apartado posterior. El conjunto del sector industrial, incluidas las grandes industrias sujetas
al comercio de derechos de emision, emite una cuarta parte del total de GEI. Aqui esta incluida
la industria petroquimica o los complejos industriales dedicados al refinado del petréleo, que
son grandes focos de emision de CO,, ademdas de las cementeras y la industria metalurgica
(acerias y metalurgia de materiales no férreos), que constituyen los otros dos grandes focos de
emision de GEI del sector. La generacion de energia eléctrica emite un 16 % de gases de efecto
invernadero, principalmente CO,, y el sector primario un porcentaje parecido, un 15 %, sobre
todo CH. y N>O procedentes de la actividad agraria. La ganaderia es la actividad que mas metano
genera, concretamente la mitad de todo el emitido, seguida del tratamiento de residuos sélidos.

1% Las emisiones de GEl se clasifican en dos apartados, las denominadas emisiones de sectores difusos
(transporte, agricultura, vivienda, comercio, tratamiento de residuos y pequefias industrias) y las
emisiones sujetas al comercio de derechos de emisién (RCDE) que incluyen las generadas por el sector
de la energia, incluidas las de cogeneracién ligadas a cualquier tipo de actividad, las grandes industrias,
incluida la petroquimica, y la aviacidn. En Andalucia en 2021 los sectores difusos emitieron el 64% del
total de emisiones de GEI.
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Este es el segundo gas en importancia que, aunque esta presente en cantidades muy inferiores
al diéxido de carbono, tiene un potencial de calentamiento muy superior. El N,O proviene
principalmente del uso de fertilizantes nitrogenados en la agricultura intensiva.

Figura XX. Emisiones totales de GEIl en Andalucia, 2021
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Inventario nacional de emisiones de GEIl. Miterd

La reduccion de emisiones necesaria para llegar a la neutralidad climética a mitad de siglo®,
compromiso recogido en los acuerdos internacionales para frenar la subida de las temperaturas,
implica, en consecuencia, actuar con urgencia en las principales actividades emisoras. En
Andalucia, el transporte como principal sector emisor requiere una profunda transformacion
para limitar sus emisiones.

Esta necesidad estd recogida en la Estrategia de Descarbonizaciéon a Largo Plazo 2050 (MITERD),
qgue compara dos posibles situaciones entre 2031 y 2050. Por una parte, un estado en el que
Unicamente se contindan las medidas planteadas hasta 2030 por el Plan Nacional Integral de
Energia y Clima (PNIEC); esta situacidn conseguiria una reduccién de la emisién gases de efecto

Ill

invernadero, pero no lograria la neutralidad climatica a 2050. Por otra parte, el “escenario de
neutralidad climatica” (ELP) derivado de las medidas adicionales de la estrategia citada?, en el
que la disminucién de GEl seria del 90 %, lo que equivale a la neutralidad climatica prevista en

la estrategia europea (el 10 % restante lo eliminan los sumideros de carbono) (fig. X.X).

20 | as emisiones netas de GEI deben reducirse a 0 para el afio 2050, lo que significa limitar las emisiones
solo a las que puedan ser absorbidas por los sumideros naturales y tecnolégicos.

21 | 3 Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050 prevé un aporte respecto a 1990 del 42 % de
renovables sobre el uso de la energia final, una mejora de, al menos, el 39,5 % de la eficiencia energética
y alcanzar un sistema eléctrico con, al menos un 74 % de generacion a partir de energias de origen
renovable.
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Figura X.X. Evolucién prevista de las emisiones GEI por sector desde 2015 hasta 2050 en el “Escenario de
neutralidad climatica” (ELP)
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A.2. El sistema de movilidad, clave en el cambio climatico
A.2.1. Emisiones del transporte a la atmdsfera

Entre los distintos sectores de actividad en Espafia, el transporte es el mayor emisor de gases de
efecto invernadero (GEl) y, consecuentemente, el que contribuye de manera mas intensa al
cambio climdtico. El Avance de emisiones de gases de efecto invernadero correspondientes al
afio 2021 (MITERD) indica que el 29,3 % de la totalidad de emisiones de GEI son producidas por
este sector (en la UE es el 22,9 %). El uso mayoritario de combustibles derivados del petréleo es
responsable de una emisién masiva de didxido de carbono (CO,), como se ha advertido, uno de
los gases con mayor implicacidn cuantitativa en el efecto invernadero. Pero, aunque los GEl son
los gases fundamentales para este capitulo por su implicaciéon en el cambio climatico, no hay
que perder de vista que el transporte aporta también el 80 % de los dxidos de nitrégeno (NOx)
enviados a la atmosfera, el 65 % de los 0xidos de azufre (SOx), el 25 % de las particulas inferiores
a 10 um (PMyo) y el 30% de las inferiores a 2,5 um (PM,,s), todas ellas sustanciales perjudiciales
para la salud.

Segun la Agencia Europea de la Energia (AEE), los GEl emitidos por el transporte se
incrementaron un 33,5 % en el periodo 1990-2019%. La movilidad en la carretera es la principal

22 European Environment Agency. 2022. Transport and environment report 2021. Decarbonising road
transport — the role of vehicles, fuels and transport demand. EEA Report. NO2/2022.
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responsable de estas cifras tan elevadas; en nuestro pais, el transito en carretera supone el 92,7
% de la emisidn total del transporte nacional (OTLE, 2019) (fig. X.X). Por tanto, bajar los GEIl exige
una disminucién drastica de las emisiones del transporte por carretera, y los datos indican que,
sobre todo, es necesario reducir la contaminacién derivada de la movilidad de pasajeros.

Figura X.X. Emisiones de GEI del trafico nacional de Espafia, por modos. Afio 2019
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Los datos de 2000 a 2021 que ofrece la Agencia Andaluza de la Energia indican caidas bruscas
de la emisién de CO, coherentes con la disminucién del transporte derivadas de las crisis
econdmica y sanitaria (fig. X.X). Aunque este descenso pueda considerarse transitorio, las
emisiones de CO; han venido disminuyendo progresivamente respecto a la unidad de PIB, lo que
parece ser un indicador mds estable. Desde 2015 aproximadamente, este decrecimiento ha sido
mas acusado en Andalucia que en Espaia (MITERD).

Figura X.X. Emisiones de CO; asociadas al consumo de combustibles fosiles por el transporte en
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Elaboracion propia a partir de datos de Info-energia, Indicadores medioambientales. Agencia Andaluza
de la Energia, 2023.

En lo que va de siglo, la demanda y la cuota modal de los turismos y de los vehiculos pesados se
incrementd, aunque el resultado en emisiones se vio compensado con la mayor eficiencia de los
motores y, en el primer caso, ademas, con el uso de biocarburantes. Con las medidas puestas
en practica hasta el momento, la reduccion de la emisiéon de GEIl respecto a 1990 alcanzaria el
22 % en 2050 (AEE), pero esta caida no permitiria conseguir la Europa climaticamente neutra
por la que aboga el Pacto Verde Europeo; este acuerdo establece como meta una disminucién
de emisiones del 55 % en 2030y del 90 % en 2050 (lo que equivale a anular las emisiones netas,
ya que el 10 % restante seria absorbido por los sumideros de carbono).
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Para superar estas diferencias surgen las distintas estrategias sobre el transporte y las emisiones
de los ambitos europeo, nacional y andaluz, todas ellas basadas, ademas de en el ajuste del
sistema modal, que se describe en el apartado siguiente, en el uso de energias alternativas,
sostenibles y de bajas emisiones (“vehiculos limpios”), buscando la descarbonizacidén de la
economia. Como afirma la Estrategia Europea a Favor de la Movilidad de Bajas Emisiones (2016)
“La movilidad de bajas emisiones es un elemento fundamental en la transicidn hacia la economia
circular hipocarbdnica”.

A.2.2. La sostenibilidad de los modos de desplazamiento

En lo que va de siglo todos los sectores econdmicos han reducido su emisidon de gases de efecto
invernadero como resultado de las politicas europeas sobre clima y energia: todos excepto el
transporte, actividad que provoca, ademas, otros impactos sociales y ambientales. El Informe
sobre Transporte y Medio Ambiente 2021 de la EEA sintetiza las estrategias para reducir las
externalidades de la forma en que nos desplazamos en el lema “evitar, cambiar y mejorar”;
evitar es reducir el nimero o la duracion de los viajes; cambiar es transformar el sistema modal;
mejorar atiende a las tecnologias de los vehiculos y combustibles.

Con este enfoque presente, la sociedad se encuentra inmersa en un proceso de transformacién
de la movilidad de personas y mercancias hacia un sistema sostenible. Los avances en este sector
contribuiran a la mejora de la calidad de vida, repercutirdn favorablemente en la economia y los
sectores productivos y tendrdn una incidencia notable en el menor consumo de energia, en la
disminucién de los gases de efecto invernadero emitidos y en otras formas de contaminacion.
De hecho, el transporte es, entre todos los sectores de actividad, el de mayor consumo de
energia final que, ademas, al proceder basicamente del petrdleo, es responsable de la emision
mas cuantiosa de CO; a la atmédsfera; tal es su influencia en estas variables ambientales que el
éxito del Pacto Verde Europeo en su lucha contra el cambio climatico solo serd posible si se logra
un sistema de transporte sostenible en su conjunto®.

Las externalidades negativas del modo actual de desplazarnos no se limitan a la emisién de gases
de efecto invernadero, aunque estas sean las mas significativas para los objetivos de este
apartado. En la movilidad urbana y metropolitana, por ejemplo, la contaminacion del aire, no
solo de gases, también de particulas, los ruidos, la fragmentacién de espacios, la ocupacion del
suelo y de la via publica por vehiculos, provocando competencia por el espacio, los accidentes o
la relegacion del peatdon como protagonista de las ciudades son causas de deterioro de las
condiciones de salud y de habitabilidad. Los costes de las externalidades del transporte también
son notables; en Andalucia, solo los vinculados a la contaminacién del aire y el cambio climatico
alcanzan el 2 % del PIB (EADS). Todas estas razones justifican la prioridad europea para
reorientar el modelo de transporte.

23 Comisién Europea. 2020. Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte
europeo de cara al futuro.
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Los planes de transporte metropolitano de las aglomeraciones urbanas andaluzas recogen que
entre el 50 % y el 57 % de la movilidad de personas en este ambito se produce con medios
motorizados; el resto se desplaza fundamentalmente a pie. Ademas de los viandantes, la
movilidad activa se complementa con el uso de la bicicleta y de los vehiculos de movilidad
personal (VMP), aunque son modos de transporte todavia minoritarios. Tras el auge de la
bicicleta con la expansion de los carriles bici, este medio de transporte ha ido decayendo ante
el aumento exponencial en los ultimos afios de los VMP.

Entre los desplazamientos motorizados, el transporte de personas por carretera es el mas
utilizado, con un rotundo 89,8 % en el ambito nacional (medido en personas/km, OTLE, 2021)
(fig. X.X). En el extremo opuesto de esta elevada cifra estd el transporte fuera de carretera, como
el ferrocarril (4,4 %), el avidn (5,6 %) y el maritimo, que apenas tiene representacion?* (fig X.X).

Figura X.X. Porcentajes de los distintos modos de transporte motorizados en Espaiia (medido en
viajeros/km), 2021

Aéreo 5,6% Maritimo 0,2%

Ferroviario 4,4%

Carretera 89,8%

Base de datos de OTLE, 2023 > movilidad > transporte interior de viajeros por modo

El uso del vehiculo privado, que implica una baja ocupaciény, por tanto, mayores emisiones por
pasajero, ha alcanzado unas cifras muy elevadas; en las dreas metropolitanas de Andalucia oscila
entre el 79 % y el 92 % del motorizado total (OMM, informe 2019-avance 2020)>. El transporte
publico tiene una oferta y una demanda limitadas, aunque su comportamiento es distinto segin
los medios utilizados y el ambito territorial del desplazamiento. Los indicadores del Pitma
sefialan un valor de partida del 14 % (2021) y una meta del 25 % para 2030. En las areas
metropolitanas andaluzas con mayor uso de esta forma de transporte (Sevilla y Cadiz) la
proporcién no pasa del 9,7 %, y el uso del tren, aln mas minoritario, oscila en una horquilla de
entre el 0,6 % y el 1,5 % del motorizado (OMM). El ferrocarril es una potente alternativa para
transformar el modelo de movilidad; sin embargo, las inversiones sobre este medio se han
centrado en los servicios de altas prestaciones relegando los convencionales. Estos ultimos, cuyo

24 Los datos de 2020 podrian estar condicionados por las restricciones del transporte publico por la
covid. En el afio previo a la pandemia (2019), el transporte en ferrocarril y en avion fue
proporcionalmente mas utilizado, con el 6 % y el 8 %, respectivamente, del conjunto de vehiculos
motorizados, mientras que el uso de la carretera representd un 85 %, cifra inferior a la de 2020.

%5 El Pitma precisa que el 90 % de los desplazamientos motorizados interurbanos y el 72 % en medios
urbanos se realiza en coche privado.
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papel en un cambio modal deberia ser fundamental, tienen un uso limitado ante la escasa
cobertura territorial que ofrecen y por la competencia del vehiculo privado, dificil de destronar
en tanto no se modifique la cultura de desplazamiento, algo solo posible cuando se presten
alternativas viables, no solo de infraestructuras sino también tarifarias.

El diagndstico del trafico de mercancias es similar al de personas, aunque en el conjunto nacional
la carretera tiene un uso aun mayor (95,8 %). La contribucién de otros medios es igualmente
minima: el maritimo supera es del 3 %, el ferrocarril sobrepasa ligeramente el 1 % y el avién no
es significativo (OTLE) (fig. X.X).

Figura X.X. Reparto modal del transporte de mercancias (medido en toneladas) en Espafia, 2021

Ferroviario, 1,2%__ Aéreo, 0,0% _ Maritimo, 3,0%

Carretera,
95,8%

Consultas OTLE > Movilidad > Demanda > Transporte interior de mercancias (toneladas) por modo

También en Andalucia la participacién del ferrocarril para mercancias es infima, un 0,77 % en
2018, aunque con una evolucién ligeramente al alza. El Pitma eleva al 10 % la cuota en 2030 de
este medio de transporte. Como contrapeso, Andalucia cuenta con un potente sistema
portuario que ha posibilitado el incremento del transporte maritimo de mercancias.

El sistema modal descrito, tan sesgado al transporte en carretera, es consecuencia de un
esfuerzo inversor continuado, principalmente durante el Gltimo cuarto del siglo XX, y focalizado
en la red viaria y en el ferrocarril de alta velocidad. Estas infraestructuras eran necesarias y
contribuyeron a paliar un déficit significativo, pero relegaron modos de transporte de mayor
eficiencia y menores emisiones, que hoy tienen un peso mds notable en otros paises de Europa.
Para revertir estas condiciones de caracter estructural es esencial la ampliacién de la red
convencional de tren y la mejora de la intermodalidad.

El despliegue de tantos vehiculos con baja ocupacion, en algunos casos de tamafio superior al
que demandan las necesidades reales, y propulsados con combustibles fésiles no se puede
mantener si se quieren alcanzar los objetivos ambientales contra el cambio climatico?. Al
respecto, hay que recordar que el consumo de derivados del petrdleo y las emisiones asociadas

26 | 3 tasa de utilizacién de un automdvil europeo es verdaderamente baja, con 1,5 personas/vehiculo de
media (SISTEMIQ y The Club of Rome. 2020. A System Change Compass. Implementing the European
Green Deal in a time of recovery); en este sentido, las estrategias circulares que incentivan el transporte
colectivo o los viajes compartidos son fundamentales en la mejora de la movilidad.
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a esta forma de transporte rebasan a la de cualquier otra modalidad. La contaminacién es
maxima en las areas metropolitanas. EI 70 % de la poblacidn andaluza se concentra en las nueve
aglomeraciones urbanas y en ellas se genera una gran parte de la movilidad regional. Parte de
este problema lo origina el urbanismo que se esta generalizando en las ciudades grandes, con
usos residenciales y productivos localizados en una corona periférica que configura un modelo
de “ciudad difusa,” con mayores distancias y con un transporte publico limitado.

Las tendencias globales de la demanda dificultan la solucién a este problema. En la Unién
Europea, en el periodo 2000-2019, se elevaron tanto la demanda del transporte por carretera
como la cuota modal de los desplazamientos en automavil segun el Transport and environment
report 2022 de AEMA? . Este informe prevé que, respecto a 2015, el nimero de pasajeros-
kilémetro recorridos por carretera o ferrocarril sea un 13 % superior en 2030 y un 27,4 %
superior en 2050; para el transporte interior de mercancias, el escenario predice un aumento
de toneladas-kildmetro del 31 % para 2030y un 55% para 2050.

Esta progresién de la demanda compromete la sostenibilidad del sistema actual de transporte.
Para contrarrestar los factores sefalados se formulan estrategias en los distintos niveles
institucionales para ordenar el modelo de desplazamiento. Gestionar la demanda para disminuir
el nimero de vehiculos es fundamental pero no hay que perder de vista, como se ha adelantado,
que controlar el volumen de personas o de mercancias tendra efectos limitados?3; por ello, las
estrategias deben intervenir también directamente en el cambio del sistema modal (nuevo
urbanismo, mayor transporte publico y no motorizado, areas de conectividad para mejorar la
intermodalidad, restricciones al trafico y peatonalizaciones, aparcamientos disuasorios a la
entrada de las ciudades, cadenas logisticas intermodales para el transporte de mercancias...), en
la mejora de la eficiencia energética del medio de transporte y en la descarbonizacién.

De este modo, las politicas que optimizan la demanda deben complementarse con las de
incremento de la eficiencia energética y la sustitucidn del combustible de origen fésil para
conseguir la descarbonizacién del transporte. Las mejoras de los motores de combustién y sobre
todo la electrificacién estdn actualmente en la base de estas estrategias. Sin olvidar otros tipos
de combustibles “limpios”, conseguir una flota eléctrica se considera fundamental para la
disminucién de las emisiones de CO,, aunque tendra efectos limitados en otras formas de
contaminacion (ruidos, particulas...) y no estara exenta de impactos en general (ocupacion de
espacio publico, fragmentacién del territorio, alteracion de la biodiversidad...).

En conclusion, en el proceso para la transformacion del modelo de desplazamiento hacia un
sistema sostenible se busca la aplicacidén de estrategias continuadas y progresivas que se basan
disminuir la necesidad de desplazarse, en el cambio de los modos de transporte y en
innovaciones tecnoldgicas y nuevas infraestructuras. Es una transformacién que se apoya en
cambios sociales profundos y complejos que inciden en las conductas ciudadanas y
empresariales, en la adecuacion de valores humanos, en los estilos de vida de las personas y en

27 European Environment Agency. 2022. Transport and environment report 2022. Digitalisation in the
mobility system: challenges and opportunities.

28 A pesar de ello, el Pitma establece como meta una caida del 10 % en 2030 respecto a las personas que,
en 2019, se desplazaban en dias laborables una distancia mayor de 3 km.
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el redisefio de las ciudades fomentando las relaciones de cercania. La intermodalidad y
multimodalidad deben jugar un papel fundamental, procurando invertir la prevalencia del
transporte privado respecto al publico, de la carretera frente al ferrocarril y de la motorizacién
a favor del trafico no motorizado.

A.3. Transicidn energética

A.3.1. Uso, ahorro y eficiencia de la energia

Las conclusiones de los organismos internacionales que se dedican al estudio del cambio
climatico no dejan lugar a dudas sobre la urgencia de avanzar hacia una economia baja en
carbono. Las estrategias para concretar este propdsito son también objeto de multiples
acuerdos entre naciones; todos ellos coinciden en la importancia de utilizar con mayor eficacia
los recursos y en la ineludible aplicacion de las politicas de transicién energética, que disponen
sustituir la energia de origen fésil por la renovable, aplicar medidas de ahorro y mejorar la
eficiencia energética.

En esta ldgica de causas y efectos encadenados, la energia se erige en un asunto central para
afrontar el cambio climdtico. El protagonismo se torna absoluto si se atiende a las fuentes
energéticas utilizadas: en 2020 (ultimo afio con datos comparables de los tres ambitos: europeo,
nacional y andaluz) el 71,8 % de la energia primaria?® consumida en Andalucia tenia un origen
fosil (gas, petréleo o carbdn). Aunque esta circunstancia es extrapolable a toda Europa (y al
mundo), en nuestra comunidad auténoma se da en mayor grado (fig. X.X). La combustion de los
derivados de este tipo de energia es la mayor causa de emisiones de gases de efecto invernadero
a la atmosfera.
Figura X.X. Consumo de energia primaria por fuentes, 2020
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Datos energéticos de andalucia 2021. Agencia Andaluza de la Energia

2 La energia primaria es la que contienen las fuentes energéticas en su estado natural, ya sean
renovables o no; tras un proceso de transformacion y transporte se produce la energia final, que es la
suministrada al consumidor para ser convertida en energia util.
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En lo que va de siglo, el uso de la energia primaria en Andalucia ha disminuido (fig. X.X), aunque
en menor cuantia que en el resto de Espaiia y en la Unidén Europea.

Figura X.X. Evolucién de la energia primaria consumida en Andalucia por fuentes, 2021
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InfoEnergia, Agencia Andaluza de la Energia

El descenso inicial hasta el afio 2013 se justifica principalmente por el comienzo de la crisis
econdmica en 2008, que supone un punto de inflexién en el crecimiento del consumo.
Observando la tendencia en el periodo 2007-2021, el descenso se justifica sobre todo por la
mejora de la eficiencia, es decir, por la disminucidn de la intensidad energética®. Este pardmetro
se ha reducido en Andalucia un 17,1 % en el periodo indicado (figura X.X); sin embargo, su valor,
todavia alto (109,9 tep/M€2015), es superior al de Espafia (104,7 tep/M€2015, 21,2 %). Otros
factores, en cambio, han actuado estimulando el consumo, como el crecimiento de la poblacién,
aunque este ha tenido efectos moderados, el factor tecnoldgico (el rendimiento medido por la
relacion entre la energia primariay la final) o, particularmente en la Ultima etapa, el efecto renta.

Figura X.X. Evolucién de la intensidad energética primaria en Andalucia (tep/M€2015)
150
140
130

120

tep/M€2015

110

100
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

InfoEnergia, AAE

30 L3 intensidad energética es la energia consumida por unidad monetaria del PIB (tep/M€), un indicador
de la eficiencia energética: a menor intensidad mayor eficiencia.
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La Estrategia Energética de Andalucia 2030, documento de referencia para la planificacion
energética de la region, aborda la resolucién de este problema y concluye que “el efecto
intensidad es clave para paliar el crecimiento del consumo y, a medida que aumenta la renta, es
necesario introducir medidas de mejora de la eficiencia energética y del modo de uso de la
energia para que no se produzca un efecto rebote en los periodos de crecimiento econédmico”.

Tan determinante como la evolucidn global de la demanda para la salud medioambiental esta
siendo la transformacion del mix energético debida a la reduccién del consumo de la energia de
origen fésil en favor de la renovable neutra en emisiones de CO,. En el periodo 2007-2021, la
primera se ha contraido un 37,5 % y la segunda ha aumentado un 257,4 %, una tendencia que
presumiblemente se acentuara en los préximos afos en toda Europa con el impulso a las
renovables y la politica de descarbonizacion.

Segun las tendencias analizadas en la Estrategia Energética de Andalucia, el consumo de la
energia primaria en 2030 tendria una evolucién creciente respecto a los valores de 2019 si no
se introdujeran medidas adicionales. Sin embargo, las acciones propuestas que se basan en las
disposiciones mas recientes de la Union Europea (politicas de eficiencia energética, impulso de
la economia circular, mayor uso del transporte publico, de los vehiculos de movilidad personal,
teletrabajo...) invierten esta prediccidn, y permiten establecer un objetivo de reduccion como
minimo del 39,5 % del consumo tendencial de energia primaria (excluyendo usos no
energéticos)3L.

En el mix energético (tabla X.X), los combustibles fésiles mantendran su prevalencia, bajando
ocho puntos en el conjunto, y las energias renovables, con un peso del 32 %, muy cercano al del
petréleo, pasaran a ser la segunda fuente de mayor demanda. La estrategia citada que sirve de
base a estos comentarios llama la atencidn sobre las graves repercusiones, no solo ambientales
sino econdmicas, que podrian derivarse de la preeminencia del petréleo si no se asume una
transicion energética rapida hacia un mix libre de emisiones.

Tabla X.X. Escenario tendencial para 2030 respecto a 2019 de la estructura del consumo de energia
primaria por fuentes

2019 4% 29 % 43 % 21%
2030 5% 26 % 37 % 32%
Estrategia Energética de Andalucia 2030, AAE

Por otra parte, el saldo eléctrico andaluz en 2030 serd negativo al superar las exportaciones a
las importaciones®. Es una prevision significativa si consideramos la creciente importancia de la
electricidad en la demanda de energia y el gran crecimiento del parque generador renovable
(gracias al elevado potencial solar, edlico y de biomasa de nuestra region). El escenario de la
electricidad estaria compuesto principalmente por energias renovables, que llegarian a aportar
el 75 % de la produccidén bruta de electricidad (en 2021 constituian el 54,6 %).

31 | a Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050 (MITERD, 2020) prevé una reduccion del 40 %
del consumo de energia primaria a lo largo del periodo 2021-2050.
32 El saldo eléctrico se considera un componente mas de la energia primaria.
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Al igual que la energia primaria, el consumo de energia final se reduce en todas sus fuentes, a
excepcion de las renovables, que aumentaron un 57,4 % entre 2007 y 2021 (fig. X.X).

Figura X.X. Consumo de energia final en Andalucia
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Para 2030 se produciria un aumento del consumo de la energia final en el caso de que no se
ejecutaran medidas adicionales. Seria debido principalmente a la mayor demanda del transporte
(que se elevaria un 22 % entre 2019 y 2030). No obstante, con la aplicacion de las estrategias
actuales, se espera que los combustibles derivados del petréleo en los vehiculos turismos sean
progresivamente sustituidos por electricidad y otros combustibles de origen renovable; ademas,
habra un descenso de los consumos especificos (tep/vehiculo). Estas y otras medidas podran
lograr una reduccion notable del consumo total de energia final, que se reduciria un 15 %.

Respecto al uso de la energia final por sectores de actividad, el transporte es el mayor
consumidor (39,1 % del total de la energia final consumida en 2021, mas informacién en el
siguiente apartado), seguido de la industria (31,5 %); a distancia se sitlan los demas sectores
(fig XX).

Figura X.X. Consumo de energia final en Andalucia por sectores, 2020
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La prevalencia del empleo de materias primas fdsiles para la produccidn de energia final es la
razon por la que las tendencias de emisién y las de consumo son practicamente paralelas; la
figura X.X muestra la comparacion de estos dos parametros. El desarrollo de las renovables, que
estan desplazando al carbén y al gas natural, es favorable a un desacoplamiento de estos dos
factores.
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Figura X.X. Comparacion entre las emisiones de COz asociadas al consumo de combustibles fésiles y el
consumo de energia final en Andalucia
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A.3.2. La expansion de las renovables

Los recientes desarrollos legislativos en Europa y Espafia sobre materias relacionadas con la
energia, como la disminucién del carbono, la produccién energética, el autoconsumo eléctrico
o las instalaciones fotovoltaicas, han supuesto un estimulo decisivo en el uso de las energias
renovables. Estas disposiciones se sitian en el contexto de la politica global de transicién
energética que se apoya en multiples acuerdos internacionales. El impulso de las energias
renovables se basa en una serie de ventajas (materia prima inagotable, baja emisién neta y
reduccion de la dependencia de las importaciones de energia). Cabe mencionar, adicionalmente,
los beneficios sociales que puede llevar aparejado el empuje de las renovables: crecimiento del
empleo verde, autoconsumo y democratizacién de la energia, nuevas férmulas para afrontar las
desigualdades y la pobreza energética como las comunidades energéticas; asi como beneficios
para el sistema debido a la descentralizacién de la produccidn relacionados con la seguridad del
suministro, particularmente en zonas donde el mallado eléctrico es deficitario, pudiendo
contribuir a la reduccién de la brecha social en zonas rurales.

En el lado opuesto a las ventajas que se han citado se desencadena una serie de puntos
conflictivos que es necesario plantearse ante la introduccidon masiva de las renovables. En la vida
completa de las instalaciones (fabricacién de equipos, distribucién, uso, desmantelamiento...)
se utiliza una energia embebida que puede originar CO,, contradiciendo la neutralidad de
emisiones anunciada de las renovables. Desde el punto de vista de la biodiversidad también se
pueden generar ciertos puntos conflictivos, algunos muy directos como el controvertido
impacto de las instalaciones eélicas para la avifauna. Por otra parte, determinadas baterias para
el almacenamiento de la energia dependen de minerales escasos (litio, cobalto, niquel...), cuya
extraccién debe ser ambientalmente sostenible y desarrollarse en un mercado reglado para que
sea justo socialmente y no produzca desequilibrios comerciales globales. Asimismo, deben
vencerse las inercias que dificultan aprovechar la oportunidad que brindan las renovables de
transformar el actual sistema monopolizado del comercio de la energia, conduciéndolo hacia un
modelo mds democratico, descentralizado y promotor de las comunidades energéticas, gracias
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a que la electricidad renovable no es dependiente de grandes centrales y su generacién es un
proceso deslocalizado que se puede situar cerca del punto de consumo, lo que puede aliviar la
pobreza energética, reducir costes de distribucidn y aminorar las pérdidas.

Es importante destacar el papel de la planificaciéon y su vinculacién con la ordenacion del
territorio en la instalacion de plantas solares de produccidn de electricidad. Actualmente no
existe una zonificacion ni estudios que racionalicen la implantacién en suelos rurales de estas
infraestructuras fotovoltaicas. La demanda para la construccién de nuevas plantas esta siendo
tan masiva y simultdnea que los criterios para su autorizacién deberian basarse en una visién
global, hasta ahora inexistente, que aune consideraciones de demanda eléctrica, aspectos
socioecondmicos, territoriales y ambientales. La respuesta individual a cada iniciativa sin un
marco general de referencia podria dar lugar a situaciones inconvenientes de tipo ambiental,
paisajistico y productivo, particularmente para el sector agroindustrial.

Nuestra comunidad auténoma posee un potencial muy elevado para la generacién energética
de origen renovable que la ha convertido en un referente a nivel nacional e internacional:
liderazgo en generacidn eléctrica con biomasa sdlida, en nimero de instalaciones y en
tecnologia, elevadas horas de sol para la termosolar, la solar térmica y la fotovoltaica, gran
potencial edlico, extensa costa para el futuro desarrollo mareomotriz y undimotriz, experiencia
y buen posicionamiento en los mercados internacionales, ambiciosas iniciativas sobre
produccién de hidrégeno verde... Todas ellas son razones que sustentan el enorme crecimiento
gue estd experimentando en Andalucia la generacidén y uso de las energias renovables.

Entre los afios 2005 y 2021 el consumo de la energia primaria de origen renovable en Andalucia
se multiplicé por 3,8, cifra significativamente superior a las de Espaia y la Union Europea, y el
de la energia final por 1,7, aunque, en este caso, haya sido un aumento inferior al de Espafia 'y
muy por debajo del europeo. Las tendencias de futuro son igualmente favorables, con una
penetracidn intensiva de este tipo de energia, como analiza la Estrategia Energética de Andalucia
2030.

El consumo de energia renovable respecto al consumo final bruto de energia fue en 2020 del
19,9 % (Indicadores ODS, IECA), un valor muy préoximo al objetivo europeo de alcanzar un aporte
del 20 %> en esa fecha (Espafia aportd el 21,22 % y la Unidn Europea el 22,09 %). La figura X.X
muestra una evolucidn irregular de este parametro, con una tendencia firme al crecimiento
segln revelan las estimaciones.

33 La Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables, obliga a cada Estado miembro a alcanzar una
cuota minima en 2020 de energias renovables en su consumo final bruto; en el caso de Espafia quedd
establecida en el 20 %.
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Figura X.X. Participacién de las energias renovables en el consumo final bruto de energia (%) en
Andalucia y proyeccion a 2030
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Indicadores ODS, IECA

La produccién propia para consumo interior en Andalucia esta casi en su totalidad constituida
por renovables (99,8 %, el resto es gas natural). Entre estas, la biomasa sélida es la principal
fuente de produccién energética primaria en Andalucia (38,5 %), aunque su proporcién en el
conjunto de estas energias es muy dependiente de las variaciones climaticas anuales, que
afectan a la produccidn del olivar, al utilizarse como materia prima el hueso de la aceituna. En
las siguientes posiciones se encuentran la energia termosolar (29,8 %), la edlica (16,3 %) y la
solar fotovoltaica (12,0 %) (fig X.X).

Figura X.X. Produccidon andaluza de energia primaria renovable para consumo interior por fuentes, 2021
1,1%
= Biomasa

Termosolar

38,5%

m Edlica
Solar térmica
m Solar fotovoltaica

m Hidrdulica

InfoEnergia, AAE

Respecto a la energia final renovable, el sector industrial es el mayor consumidor (39,9 % del
total de renovables) seguido del residencial (27,5 %) y del transporte (21,2 %); sin embargo, del
total de energia consumida por este Ultimo sector, tan dependiente del petréleo, solo una
pequefia proporcidn es renovable.

En el reto de la electrificacion renovable, Andalucia ocupa una posicion dominante, y este
liderazgo es importante porque el papel de la electricidad en la demanda de energia tiene cada
vez mas relieve. Las tres cuartas partes de la electricidad que demanda nuestra region son de
produccién propia. Pues bien, mas de la mitad de esta energia eléctrica producida en Andalucia
(55,0 %) es de origen renovable y el escenario tendencial aportado por la Estrategia Energética
de Andalucia indica que se llegaria al 65 % en 2030, cifra que se elevara al 75 % con la aplicacion
de las estrategias. Llevado al consumo final, el 51,7 % de la electricidad consumida en nuestra
comunidad autdnoma era renovable en 2021. Si se repara en las consecuencias de este dato en
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el proceso de descarbonizacion los resultados son estimulantes: en el afio 2021 las emisiones de
CO; a la atmésfera en Andalucia motivadas por la generaciéon de electricidad supusieron el 28,0
% de las emitidas en 2000 (fig X.X).

Figura X.X. Mix de emisiones de CO; debidas a la generacion eléctrica en Andalucia (tCO2/GWh)
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InfoEnergia, AAE

La reduccién de emisiones debidas a la generacidn de la electricidad renovable tiene especial
relevancia si se tiene en cuenta que el sector eléctrico es en nuestra region, tras el transporte,
el mayor emisor de didéxido de carbono y que la penetracién de las distintas tecnologias
renovables ha desplazado el uso del carbén y del gas natural, reduciendo las emisiones por
unidad de energia producida.

A.3.3. Factores energéticos de la movilidad

La energia final consumida en Andalucia esta liderada por el sector transporte. El aumento de la
demanda de energia final en el periodo 2019-2030 sera de un 22 % en este sector. Entre otros
aspectos, su evolucion estd ligada a las variaciones del PIB, es decir, a |la actividad econémica. La
figura X.X. muestra un consumo creciente en los ultimos 20 afios, claramente alterado por la
recesion econémica de 2008.

Figura X.X. Evolucién del consumo de energia final en Andalucia en el sector del transporte, 2019
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Tras su caida por la recesidon econdmica, la intensidad del uso de la energia consumida por el
transporte en Espafia se ha mantenido estable y en valores notablemente inferiores a los previos
a la crisis econémica (fig. X.X); sin embargo, este rendimiento econdémico del uso de la energia
en el transporte en Espafia es comparativamente bajo respecto al de nuestros vecinos europeos
(fig. X.X).
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Figura X.X. Intensidad de uso de la energia eléctrica en el transporte en Espafia

wn 0,037

3

& 0,035

s

> 0,033

%]

¢ 0,031

o

= 0,029

S~

S 0,027

[0}

e

< 0,025

)

O d AN N <IN O NN DDO AN ONMST N OO0 O O
O OO0 0O 000000 ™ ™o ™ o o o o o o + N
O 0O 0O 0O 0000000000000 O0O 0O o
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN~
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Figura X.X. Intensidad de uso de la energia eléctrica en el transporte. Comparacion de Espafia con otros
paises europeos
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Esencial para caracterizar la sostenibilidad energética del transporte es conocer la procedencia
del combustible, especialmente por la capacidad de contaminacién de los carburantes derivados
del petréleo y su influencia en el cambio climatico. De todos los vehiculos matriculados en
Andalucia, el 98,45 % utiliza gasolina o gasoil (SIMA 2020, IECA). El transporte por carretera es
decisivo en el consumo energético, con un peso rotundamente superior al de otros medios de
movilidad (fig. X.X).

Fig. X.X. Consumo energético en el transporte en Espafia, segin modos

Maritimo; 3,1% Ferrocarril; 1,2%

Aéreo; 2,0%

Carretera;
93,8%

OTLE. Informacion medioambiental > Consumo energético

La solucidn a esta realidad insostenible en el uso de los combustibles se enfoca en la reduccién
de la demanda energética, ademads de en la diversificacion de las fuentes de energia, con una
mayor cuota de combustibles de bajas emisiones (biocarburantes, gases renovables, hidrégeno
verde) y, muy especialmente, de la electrificacion de los vehiculos. Como indica la Agencia
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Europea de la Energia®*, para alcanzar los objetivos de emisiones de GEl establecidos para 2030
y 2050 es imprescindible aumentar esta cuota de electrificacion en el parque de vehiculos.

El indicador global de electromovilidad de Andalucia (8,7 de 100) muestra una posicién
relegada entre las regiones espaiiolas, solo por debajo de Ceuta y Melilla, y alejada de la media
espafnola (12,0). Nuestro pais también estd a la cola de Europa, cuyo indice medio es de 25,0
(Barometro de electromovilidad, segundo trimestre de 2023, Anfac). A pesar de que esta
distancia desfavorable con los vecinos europeos sigue creciendo, las ventas de los vehiculos
electrificados en Espafia aumentaron un 63 % en 2021 respecto al afio anterior (Anfac), entre
otras razones impulsada por la politica de estimulos europeos.

Obviamente, el objetivo de electrificacion masiva traerd consigo un repunte en el consumo
eléctrico. Por consiguiente, la sostenibilidad de la utilizacidon de este tipo de energia solo se
podrd asegurar si tiene un origen renovable. Esta forma de energia, en todos sus tipos, utilizada
en movilidad no tiene aun un impacto notable. El porcentaje de renovables en nuestro pais
sobre la energia consumida en el transporte es del 9,5 % (cuota principalmente debida a los
biocombustibles, aunque progresivamente aumenta el peso de la electricidad) (2020, OTLE con
datos de Eurostat), una cifra inferior a la media europea (10,3 %), pero con un crecimiento muy
rapido, como puede observarse en la figura X.X que compra los datos en dos afios consecutivos
(2019 y 2020).

Figura X.X. Consumo energia renovable en el transporte, 2019
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Comparado con el consumo de gasolinas y gasdleos en Andalucia, los biocombustibles tienen
todavia un impacto limitado (afirmacion generalizable a toda Europa) ya que en 2021 solo
suponian un 5,1 % de estos carburantes derivados del petréleo (AAE).

34 European Environment Agency. 2022. Transport and environment report 2021. Decarbonising road
transport — the role of vehicles, fuels and transport demand. EEA Report. NO2/2022.

35 El valor del indicador determina el porcentaje respecto a distintos objetivos cuantitativos (penetracidn
del vehiculo electrificado, incremento de puntos de recarga...) para 2030. Estas metas se actualizan con
frecuencia ante un mercado muy dindamico por lo que el indicador no es comparable de un periodo a
otro, pero si permite la comparacion del nivel de electromovilidad entre regiones en un momento dado.
Los datos son actualizados trimestralmente.
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La evolucién en los ultimos afos del consumo de energia renovable en el transporte indica un
crecimiento extraordinario en la primera etapa, truncado por una caida brusca entre 2012 y
2013, para continuar con un incremento mantenido (fig. X.X). Este descenso tan repentino y
abultado de casi un 63 % en tan solo un afio se debe al comportamiento del mercado del
biocarburante que, una vez promocionado e implantado en las estaciones de servicio, origind
grandes dudas sobre su sostenibilidad tanto ambiental como social, principalmente por las
consecuencias del cambio de uso y especulacion del suelo, antes dedicado a la agricultura
alimentaria; el problema se agravo con los conflictos de intereses de la industria petrolera. Hoy
siguen promocionandose los biocombustibles, y de hecho sigue incrementandose su uso
(normalmente mezclado con gasolina o diésel), aunque, ahora, su procedencia esta en la

biomasa.
B. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

B.1. MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO GENERAL

Naciones - Agenda 2030
= e DS Objetivos 7, 11 (1.2,
Unidas ) 113,116, 11b) y 13

Europa Libro blanco Pacto verde europeo e (1) Marco sobre clima y VIl Programa de accién
del transporte (2011) (2019) P ey europea del clima energia para 2030 medio ambiente (2022)

Directiva 2003/87/CE sobre Estrategia europea de Directiva 2009/30/CE Directiva 2018/2001
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energia y clima (2019)

Espafia
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espaiiola moderna, competitiva y
climaticamente neutra para 2050 (ELP 2050)

Plan Nacional Integrado de
Bl Energia y Clima 2021-2030
H (2020)

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030

Ley de Movilidad
Sostenible (anteproyecto)

Estrategia espafola de
desarrollo sostenible
(2007)

Estrategia espariola de
cambio climatico y energia
limpia (2020} A

Plan de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda
2012-2024

M Estrategia de Movilidad
Segura, Sostenible y
Conectada 2030 (2021)
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Andalucia 2030 (2022)
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Objetivos de la Ley europea del clima

55 % reduccion minima de las emisiones de GEI en 2030 respecto a 1990
Neutralidad cimatica en 2050.
Emisiones negativas a partir de 2050.

MARCO BASICO NORMATIVO Y ESTRATEGICO EUROPEO

Reglamento (UE) 2021/1119 “Ley europea del clima”

= Prevista en el Pacto Verde Europeo.

= Esta norma ya supera los objetivos que se establecieron en el Marco sobre
Clima y Energia para 2030 (2021).

Estrategia europea de movilidad sostenible e inteligente (2020)

= Prevista en el Pacto Verde Europeo.

= Propugna la necesidad de abandonar la politica de transformaciones
progresivas en favor de un cambio radical.

Directiva 2018/2001 sobre energia renovable (Red I1)

= Recoge el derecho al autoconsumo y la posibilidad de generar, almacenary
comercializar el exceso de energia producida.

= Esta norma fue determinante para la supresion del “impuesto al sol” en
Espafia (mediante RDL 15/2018).

Marco sobre clima y energia para 2030 (2014)
Establece un objetivo de reduccion de emisiones de GEI, que se ha ido
revisando con mayor nivel de ambicidn.

Reduccion del 55 % de las emisiones de GEl en la altima revisién de 2020.

Para alcanzar sus objetivos se ha creado el Paquete “Objetivo 55” (“Fit for
55”) para crear un marco normativo que permita garantizar las politicas sobre
energia y clima.

Hitos de la Estrategia europea de movilidad sostenible e inteligente

v" Para 2030:
30 millones de vehiculos de emisién cero.

100 ciudades europeas climaticamente neutras.
X2 trafico de trenes de alta velocidad.

100 % desplazamientos colectivos <500 km neutros en carbono.

Habra buques de emision cero iistos para su comercializacién.

v" Para 2050:

0, - ,
100 A) de los automdviles, furgonetas, autobuses y los nuevos vehiculos
pesados seran de emisién cero.

XZ trafico de trenes de mercancias.
X3 trafico de trenes de alta velocidad.

La RTE-T (red transeuropea de transporte) estard operativa para la red global.
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MARCO BASICO NORMATIVO Y ESTRATEGICO NACIONAL

Ley 7/2021, de Cambio Climatico y Transicion Energética

= Propone mejoras sobre los estdndares europeos.
= Facilita y orienta la descarbonizacion de la economia espafiola a 2050

Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030

= Recoge los estandares de la ley.

= Incluye medidas sobre la promocidn de las energias renovables, el ahorro,
la eficiencia, la seguridad energética y el mercado interior de la energia.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030

= Herramienta de coordinacion transversal entre las distintas escalas
territoriales y actores.

= Incide en los diferentes sectores de actividad, particularmente en la salud
humana, agua y recursos hidricos, patrimonio natural, biodiversidad y areas
protegidas, costas y medio marino, proteccién forestal, lucha contra la
desertificacion, agricultura y ganaderia o seguridad alimentaria.

Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050

= Enfoque centrado en la actividad econémica y el empleo.

= Se alinea con el aumento de la ambicidn climatica y el compromiso de que
Europa llegue a ser un continente neutro de emisiones en 2050.

Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 (2021)

= Acomete cambios globales relacionados con el derecho a la movilidad y la
relacion de esta con la cohesidn social y el crecimiento econdmico, la
movilidad de bajas emisiones, las nuevas tecnologias, las grandes ciudades o
las cadenas logisticas intermodales inteligentes.

Objetivos a 2030 de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética
23 % de reduccién de emisiones de GEl respecto a 1990.
42 % de energia renovable en el consumo final.
74 % dea generacion de electricidad de origen renovable.

39,5 % de disminucién del consumo de energia primaria.
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B.2. MARCO ESTRATEGICO ANDALUZ

Plan Andaluz de Accién por el Clima 2021-2030

Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire (2022)

OBJETIVOS de PLANES y ESTRATEGIAS ANDALUZAS SOBRE MITIGACION
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y TRANSFORMACION DEL
MODELO ENERGETICO

Plan Andaluz de Accion por el Clima 2021-2030

v

Reducir las emisiones difusas de gases de efecto invernadero en
Andalucia un 39 % en el afio 2030 con respecto a 2005 (objetivo
desglosado por drea estratégica).

Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030,
como minimo el 39,5 %, excluyendo los usos no energéticos.

Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42 % del
consumo de energia final bruta en 2030.

Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico, minimizando sus
efectos y dando prioridad a las intervenciones sobre areas sometidas a
niveles de riesgo mas altos (objetivo desglosado por area estratégica).
Apoyar el programa de mitigacion de emisiones y transicion energética
para conseguir cumplir los objetivos de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y en materia energética.

Apoyar el programa de adaptacidn para conseguir cumplir con el
objetivo de reducir el riesgo de impactos del cambio climatico.
Favorecer cambios de conducta en la sociedad necesarios para la
mitigacion del cambio climatico, | adaptacion a él, la reduccidn de sus
efectos y la alerta temprana.

OTE 1.

OTE 2.

OA 1.

OCP 1

OCP 2

OCP 3

Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia
2021-2030

v

Mejorar las capacidades de investigacidn e innovacidn y la asimilacion
de tecnologias avanzadas en materia de movilidad e infraestructuras del
transporte.

Mejorar los servicios de movilidad que se prestan a los ciudadanosy a
las empresas aprovechando las ventajas de la transformacion digital de
la sociedad.

[PITMA]
Objetivo
estratégico 1

Objetivo
estratégico 2



OBJETIVOS de PLANES y ESTRATEGIAS ANDALUZAS SOBRE MITIGACION
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y TRANSFORMACION DEL
MODELO ENERGETICO

v

v

v

Promover medidas en el sistema de movilidad dirigidas a la eficiencia
energética, la mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico y la
mejora de la calidad del aire.

Desarrollar una red de infraestructuras para el transporte de personas y
mercancias que responda adecuadamente a la demanda de movilidad, y
gue sea sostenible, resiliente al cambio climatico, inteligente, segura e
intermodal, promoviendo ademas la accesibilidad universal.

Avanzar en una movilidad regional sostenible.

Promover la movilidad urbana y metropolitana multimodal sostenible.

Objetivo
estratégico 3

Objetivo
estratégico 4

Objetivo
estratégico 5
Objetivo
estratégico 6

Estrategia energética de Andalucia

ASENENEN

(\

Avanzar en la descarbonizacion del consumo de energia.

Reducir el consumo tendencial de energia.

Reducir la dependencia de los derivados de petréleo en el transporte.
Disponer de las infraestructuras necesarias para aprovechar los recursos
renovables y proporcionar un suministro de calidad.

Mejorar la eficacia y eficiencia de la Administracion como facilitadora de
la transicion y descarbonizar su consumo de energia.

Fortalecer el tejido empresarial e industrial energético andaluz.

10. Objetivos.
10. Objetivos.
10. Objetivos.
10. Objetivos.

10. Objetivos.

10. Objetivos.

OIS

5.

6.

Adecuacion del Plan Forestal Andaluz, horizonte 2030

v

Controlar la erosidn y desertificacion en funcién de los riesgos
advertidos en las cuencas hidrograficas y restaurar los ecosistemas
naturales degradados, con especial atencion en la correccién de
procesos de pérdida o empobrecimiento de los recursos edaficos.
Contribuir a la proteccidn de los recursos hidricos continentales y la
reduccién de avenidas y fenédmenos torrenciales mediante la proteccion
de zonas de recarga de acuiferos, la restauracion forestal con fines
hidroldgicos y la restauracion de rios y riberas.

Promover la adaptacidn al cambio climatico en el marco de la gestion
forestal sostenible con el fin de mejorar la resistencia y resiliencia de los
sistemas forestales.

Favorecer actuaciones de mitigacion del cambio climatico, apoyando el
papel de los ecosistemas forestales mediante su gestion sostenible
como sumideros de COa2.

Favorecer las funciones ecoldgicas de las formaciones forestales,
encaminadas a la conservacién de los ecosistemas forestales y su
biodiversidad, asi como las funciones protectoras, destinadas a evitar el
deterioro de los recursos naturales, incluyendo su geodiversidad.
Contribuir a la mejora de la infraestructura verde y los procesos de
conectividad ecoldgica mediante soluciones basadas en la naturaleza, a
través de la gestion integrada, entre otras, de areas forestales, espacios
naturales protegidos, vias pecuarias y red hidrica superficial.

Defender el territorio frente a incendios forestales, en especial
mediante la adopcion de medidas preventivas en zonas declaradas de
alto riesgo y en zonas interfaz urbano-forestal y del refuerzo preventivo
vinculado con el aprovechamiento sostenible de los montes.

6.3. Objetivo
general 1.

6.3. Objetivo
general 2.

6.3. Objetivo
general 3.

6.3. Objetivo
general 4.

6.3. Objetivo
general 5.

6.3. Objetivo
general 6.

6.3. Objetivo
general 7.



OBJETIVOS de PLANES y ESTRATEGIAS ANDALUZAS SOBRE MITIGACION
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y TRANSFORMACION DEL
MODELO ENERGETICO

Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades, especies 6.3. Objetivo
invasoras y otros agentes nocivos en un ambiente en cambio constante,  general 8.

y en particular reducir la incidencia del decaimiento de formaciones

forestales.

Defender el patrimonio forestal y de vias pecuarias, como un sistema 6.3. Objetivo
con capacidad de garantizar la defensa del interés general en la general 9.
prestacion de servicios ecosistémicos, propiciando una adecuada

asignacion de los usos del suelo.

Mejorar la planificacidn forestal y cinegética como instrumentos de 6.3. Objetivo
gestion forestal sostenible, con un cambio progresivo hacia modelos de  general 10.
planificacion mas realistas, flexibles y simplificados, que mantengan su

posibilidad de aplicacion a lo largo de su periodo de vigencia y ante

distintos supuestos de evolucidon de inversiones o cambios de otra

indole, en un contexto de baja rentabilidad de las explotaciones

forestales y agroforestal.

Garantizar el mantenimiento de los servicios que los ecosistemas 6.3. Objetivo
forestales proveen al bienestar humano promoviendo medios de general 11.
compensacion econdémica.

Incrementar el valor afiadido de los recursos forestales renovables y la 6.3. Objetivo
promocion del tejido industrial y comercial andaluz de productos general 12.
forestales y, en particular, implementar la bioeconomia y la economia

circular.

Promover un uso publico social, recreativo y cultural basado en el 6.3. Objetivo
respeto mutuo entre usuarios y que evite la derivacién de riesgos para general 13.
la conservacion del medio natural [Objetivo general 13].

Favorecer el compromiso de la sociedad andaluza en la conservacion y 6.3. Objetivo
recuperacion del medio natural forestal y el conocimiento acerca de los  general 14.
sistemas de gestion forestal sostenible y de los servicios ecosistémicos

gue prestan las areas forestales.

Facilitar la generacion de condiciones socioecondmicas que eviten el 6.3. Objetivo
desarraigo de las comunidades rurales impulsando su progreso general 15.
mediante actuaciones de apoyo a los montes de titularidad privada y

una adecuada intervencion para el desarrollo de los recursos forestales

de los montes publicos, favoreciendo el empleo forestal de calidad y

promoviendo figuras asociativas de propietarios, empresas y

profesionales. 6.3. Objetivo
Desarrollar la formacién en el ambito forestal y la investigacion e general 16.
innovacion tecnoldgica para, entre otras prioridades, la adaptacion al

cambio climatico en el dmbito forestal, y establecer mecanismos de

transferencia del conocimiento, integrando la investigacion aplicada en

los organismos de investigacion de la Junta de Andalucia. 6.3. Objetivo
Reforzar el papel institucional del sector forestal de Andalucia general 17.

promoviendo una adecuada asignacion de recursos publicos y
potenciando la colaboracidn y cooperacidn entre diferentes
administraciones publicas e instituciones en el ambito autondmico,
nacional e internacional.
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Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 [EADS]

Energia
v Reducir la dependencia energética del exterior y de los combustibles 4.7.2 (1).
fésiles, fomentando las energias limpias autéctonas.

v Producir bienes y servicios con bajo coste energético (eficiencia 4.7.2 (2).
energética) y minimo impacto ambiental.
v" Fomentar el sector de las energias renovables como motor de 4.7.2 (3).

desarrollo socioecondmico en el marco de una nueva economia verde.

Cambio climatico

v' Ampliar la base del conocimiento acerca de los posibles impactos del 4.8.2 (1).
cambio climatico en el territorio de la comunidad auténoma.

v' Aplicar herramientas TIC para la mitigacién, adaptacién, y seguimiento ~ 4.8.2 (2).
del cambio climdtico.

v" Fomentar las iniciativas publicas y privadas de transicién hacia una 4.8.2 (3).
economia hipocarbdnica en ambitos como la industria, el transporte,
la construccidn, el medio urbano, las energias renovables, y los
sistemas naturales y rurales.

v’ Dirigir objetivos de reduccién de las emisiones de gases de efecto 4.8.2 (4).
invernadero a los sectores mas emisores en Andalucia: transporte,
agricultura, industria no afectada por el régimen de comercio de
derechos de emisién.

v Aprovechar y mejorar el potencial como sumidero de carbono que 4.8.2 (5).
tiene la regién andaluza.
v Incorporar medidas de adaptacién a escala autonémica y local para 4.8.2 (6).

minimizar la vulnerabilidad del territorio andaluz ante los efectos
econdmicos, ambientales y sociales del cambio climatico.

Movilidad

v Desarrollar un modelo de movilidad basado en el acceso igualitario a 4.9.2 (1).
medios de transporte seguros, asequibles y sostenibles, el fomento
del transporte publico y de los modos de desplazamiento no
motorizados.

v Reducir las necesidades de desplazamientos mediante la integracién 4.9.2 (2).
de usos y funciones en las ciudades y promover un urbanismo que de
protagonismo a las personas frente a los vehiculos.

v" Mejorar la eficiencia comercial y ambiental del transporte publico para  4.9.2 (3).
convertirlo en una alternativa competitiva frente al transporte

privado.

v Reducir el gasto energético total del sector transporte y de las 4.9.2 (4).
emisiones de gases contaminantes y de ruido.

v' Promover el ferrocarril como alternativa al modo carretera y el 4.9.2 (5).

vehiculo eléctrico como alternativa al vehiculo de combustion,
especialmente en zonas urbanas y en el transporte publico.
v" Fomentar la intermodalidad y el transporte combinado mediante la 4.9.2 (6).
integracién de los modos ferroviario, viario y maritimo y el desarrollo
de infraestructuras de conexion.

Estrategia para la Transformacion Econdmica de Andalucia 2027 [ETEA]
v" Reducir el 34 % las emisiones difusas en 2027 respecto a 2005. Objetivo 3.
v Incrementar el consumo de energia procedente de renovables hasta el ~ Objetivo 4.
34% del consumo final bruto en 2027
v' Corregir los desequilibrios en la formacién de capital humano. Obijetivo basico 6.
v/ Disminuir la emisién de gases de efecto invernadero (GEI). Objetivo basico 7.
v" Aumentar el consumo de energias renovables. Objetivo basico 8.
v" Aminorar la dependencia energética. Objetivo basico 9.



v" Cuidar la disponibilidad y calidad de las aguas

v" Mejorar la calidad medioambiental y reducir la emision de
contaminantes.
v Disminuir los desequilibrios en el reparto modal del transporte.

v"Incrementar el uso de medios de transporte que utilizan energias
renovables.

v" Fomentar modos de movilidad alternativos (publico, activo) al uso del
vehiculo privado.

Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire

v" Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos andaluces a través de
una mejora sustancial de la calidad del aire que respiran.

v' Trasladar los nuevos programas, planes y estrategias comunitarias y
nacionales en materia de calidad del aire al ambito andaluz.

v Servir de marco para la futura elaboracién de planes de mejora de la
calidad del aire por las diferentes administraciones.

v' Reforzar la colaboracidn interadministrativa en la gestién de la calidad
del aire en Andalucia, asi como fomentar la participacidn activa de la
ciudadania.

v" No superar los limites legales de contaminantes, estableciendo unos
porcentajes de reduccién por contaminante en aquellas zonas donde
se ha registrado superacion en el periodo comprendido entre 2017 y
2019. En estas zonas se considera obligatoria la realizacién de planes
de mejora de la calidad del aire.

v" No superar determinados valores de contaminacion mas exigentes
que los indicados por las directivas europeas, estableciendo
porcentajes de reduccién con el fin de acercarse, a mas largo plazo, a
los establecidos por la OMS. También se considera necesaria la
realizacién de planes de mejora de la calidad del aire.

Objetivo basico 10.
Objetivo basico 12.
Objetivo basico 14.
Objetivo basico 15.

Objetivo basico 16.

1.2. Objetivos
1.2. Objetivos
1.2. Objetivos

1.2. Objetivos

7. Objetivos
Objetivo 1:
“Objetivo
cumplimiento VL”.

7. Objetivos
Objetivo 2:
“Objetivo
Estrategia”.

ESTRATEGIAS ANDALUZAS SOBRE BIODIVERSIDAD Y MEDIO FORESTAL

Estrategias generales para la mitigacidon del cambio climatico y la
adaptacion a sus consecuencias

Acciones clave

v

v

El PAAC sintetiza las estrategias sobre cambio climatico en una serie
compiladora de siete “acciones clave” que se resumen a continuacion.
Mejora del conocimiento sobre las condiciones climaticas actuales y
proyectadas, los riesgos e impactos potenciales, la contribuciéon al cambio
climatico de los distintos sectores de actividad y las alternativas para los
sectores afectados. Estudios para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en terrenos forestales.

Desarrollo de una estrategia integral del agua.

Desarrollo de la economia circular orientado a la reduccion de emisiones y
a la transicidn energética.

Consideracidn de las variables de la crisis climatica en la planificacidn
territorial regional y local (el PAAC es un plan con incidencia en la
ordenacién del territorio) y en la planificacién sectorial.

PAAC 8.
PAAC 8;

EADS CC-1;
PF6.6.1.1. LA 1.1.

PAAC 8.



Estrategias generales para la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a sus consecuencias

v/ Férmulas de gobernanza (coordinacidn, participacion...) con perspectiva
climatica y presupuestos

PF6.3,6.5Yy
6.6.1.1.

Enfoque general

v Las estrategias de mitigacidn se centran en la descarbonizacidn
(disminucidn GEl, renovables y absorcion) y en el ahorro y la eficiencia
energética.

v Las estrategias de adaptaciéon comprenden acciones como la gestién del
conocimiento, la integracion de la adaptacion al cambio climatico en el
mapa instrumental de la Junta de Andalucia y de las administraciones
locales a través de la gobernanza, el desarrollo de proyectos demostrativos
de financiacion publico-privada, las soluciones basadas en la naturaleza, los
estilos de vida sostenibles y la consideracidn territorial.

Estrategias para la modificacion de los modos de desplazamiento

Necesidad de desplazamiento

PAAC6.1Y6.2;
EADS CC-2 Y CC-3.
N

v" Descenso del nimero de desplazamientos integrando la movilidad en los
instrumentos de planificacidn territorial y urbana.

v' Sistema de ciudades funcional y acceso equilibrado a equipamientos y
servicios.

v' Desincentivacién del crecimiento difuso de las ciudades mediante la
ordenacidén urbana, facilitando las relaciones de cercania.

Eficiencia y emisiones

EADS 4.9.4 MOV-
1

ETEA2.2.AY
3.3.A.

¥

v" Fomento de modos de desplazamiento de personas y mercancias mas
eficientes energéticamente y menos emisores de gases de efecto
invernadero como el transporte publico o la movilidad activa en el medio
urbano.

v Politicas para un uso mas sostenible del vehiculo privado, como el alquiler
para desplazamientos puntuales o el uso compartido.

v" Promocidn de la intermodalidad con una red de intercambiadores y la
mejor accesibilidad a los nodos de transporte.

Transporte publico

PITMA LE 6;
PAAC 6.1.2.5;
EADS 4.9.4. MOV-
1y MOV-3;
ETEA2.1.A,3.2.C
y 3.3.A;

EACA 8.2.

v' Mejora de la eficiencia comercial y ambiental del autobus publico mediante
politicas tarifarias, fomento de la intermodalidad, conexidn de barrios
alejados, modernizacidn del sistema concesional de los servicios
metropolitanos y renovacién de la flota hacia otra mas eficiente
energéticamente.

v" Respuesta a las demandas estivales en el litoral, y a las necesidades de los
ambitos rurales proveyendo un servicio de turismos para las zonas de débil
trafico y mejorando el de autobuses en las ciudades medias.

v' Potenciacidn del transporte maritimo de pasajeros y de mercancias,
adaptacion del sistema portuario a los efectos del cambio climatico y
fortalecimiento de la relacién puerto-ciudad, revalorizando los puertos
como espacios publicos.

PITMALE4,LESYy
LE §;

EADS 4.9.4. MOV-
2;

ETEA 2.2.A,3.3.A,
3.3.By3.4.A.

J
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Estrategias para la modificacion de los modos de desplazamiento

v

Actualizacidn de las instalaciones portuarias e incentivos de inversiones
para favorecer la multimodalidad y la conexién de los puertos con las redes
de transporte locales, maritimo y terrestre, especialmente por ferrocarril.

Infraestructura

v

v

v

Ampliacion de las infraestructuras multimodales en las aglomeraciones
urbanas.

Construccion de plataformas reservadas de uso exclusivo de vehiculos de
alta ocupacidn (VAO)

Construccidn de intercambiadores de transporte.

Dotacidn de equipamiento: aparcamiento en accesos urbanos o en nodos
de transporte, apeaderos en ambitos metropolitanos y ciudades medias...
Peatonalizaciones y mejora de itinerarios a pie.

Ampliacion y mantenimiento de la red de carriles areas de estacionamiento
y otras infraestructuras para bicicletas.

Mejora de las infraestructuras para el transporte de mercancias por barco y
ferrocarril.

Infraestructura

PITMA LE 4, LE 5,
LE 6;

EADS 4.9.4. MOV-
1, MOV-2;

EEA LE 3;

ETEA 2.1.A, 3.2.A,
3.3.Ay3.3.8;
EACA 8.2.

J

Reconsideracién del modelo de la red logistica atendiendo a los cambios
recientes del comercio con el auge de la compra electrénica.

Revisidn de las bases estratégicas de la red logistica como la elaboracion de
directrices para la distribucion urbana de mercancias.

Puesta en marcha del “cltuster andaluz de logistica”.

Estrategia sobre el uso de la energia y las emisiones

PITMA LE 7;
ETEA3.2.C.
v

v

Bases estratégicas segun la Ley 8/2021

Elaboracion de un programa de mitigacién de emisiones para la transicion
energética.

Redaccion de los planes municipales contra el cambio climatico.

La eficiencia en el consumo de los vehiculos, el énfasis en la electrificacion
de los mismos, el empleo de combustibles neutros en carbono para reducir
los hidrocarburos y el uso de energias renovables son la base de las
estrategias andaluzas sobre movilidad segun los principios de la ley que
establecen que el transporte debe tener una baja huella de carbono, las
infraestructuras deben racionalizarse, y aumentarse los puntos de recarga
eléctrica, ademas, de fomentar el uso compartido de los vehiculos y del
ferrocarril electrificado.

PAAC6.1.2.5 y
6.1.1.2.6;

EADS 4.9.4. MOV-
3; EEA LE 3;

ETEA 2.2.A.

J

v" Renovacién del parque mévil de vehiculos para que no sea dependiente del

Uso de la energia en el transporte

petrdleo, incluidos los de transporte publico, con la electrificacion de
turismos y furgonetas ligeras, ademds de completar la del ferrocarril.
Sustitucién de los carburantes de vehiculos pesados y del transporte aéreo
y maritimo por biocombustibles.

Incentivos del uso de los vehiculos electrificados y medidas de
concienciacion y disuasion para la reduccion del uso de hidrocarburos.

PITMA LE 6;
PAACG6.1.1.1y
6.1.1.2;

EADS 4.9.4. MOV-
3; EEALE 2y LE 3;
ETEA 2.2.B,3.3.A
y 3.3.B;
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Estrategia sobre el uso de la energia y las emisiones

v" Ampliacién y diversificacién de los servicios de recarga de vehiculos EACA 8.2.
alternativos para favorecer la electromovilidad y el uso de combustibles
sintéticos.

Estrategia de ahorro y eficiencia energética

Sector industrial y servicios

v' Fortalecimiento de la gestidn activa e inteligente de la demanda de energia, EEA LE 2;
automatizacion de procesos, digitalizacidn, innovacién para lograr equipos EADS 4.7.4. ENER-

con menor necesidad energética y coordinacidén para compartir recursos 2;
logisticos. PAAC6.1.1.1y
v" Concesion de subvenciones para realizar auditorias energéticas con 6.12.

compromiso de adaptacion segun los resultados obtenidos.

Sector agrario

v" Reduccién de insumos y mejoras tecnoldgicas para aumentar el EEA LE 7;
rendimiento energético de los sistemas de riego y de la maquinaria. EADS 4.7.4. ENER-
v" Impulso de la bioeconomia con la reutilizacion de residuos agrarios como 1;
biomasa. PAAC6.1.1.1y
6.1.2.

Sector de la edificacion

v" Rehabilitacién de edificios y de su entorno urbano con criterios de EEA LE 1;
eficiencia energética. EADS 4.7.4. ENER-
v' Utilizacién de técnicas biocliméticas en el disefio y la construccién de 2;
edificios. PAAC 6.1.2;
v" Mejora de las condiciones del certificado energético de edificios para las ETEA 2.2.B.

viviendas de proteccidn oficial.

Colectivos vulnerables

v' Atencidn particular a los colectivos vulnerables. ETEA 2.2.B.
v" Reduccidén del impacto del coste energético en colectivos vulnerables. N2
v' Acciones formativas y de difusién a los servicios sociales y al profesorado de
formacién profesional, asistencia social a los colectivos vulnerables,
especialmente a mujeres, y talleres sobre ahorro energético dirigidos a
estos mismos grupos.
v' Realizacién de proyectos piloto para combatir la pobreza energética a través
de las energias renovables, particularmente mediante comunidades
energéticas.

Industrializacion y comercializacion

v' Fortalecimiento de las cadenas de valor del almacenamiento energético, el EEA LE 5;
hidrégeno y gases renovables, asi como de los bienes y servicios vinculados ~ EADS 4.7.4. ENER-

al sector. 2.
v' Internacionalizacidn y promocidn exterior de empresas energéticas N2
andaluzas.

v' Cogeneracién de alta eficiencia como forma de mejorar la eficiencia
energética.
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Estrategia de ahorro y eficiencia energética

Calidad del suministro

v' Apoyo a las comunidades energéticas. EEALE9;

v' Mejora de las infraestructuras eléctricas. EADS 4.7.4. ENER-
1; PAAC6.1.1.2;
ETEA 2.2.B.

Metas de la Estrategia Energética de Andalucia

v" Reduccién como minimo del 39,5 % del consumo tendencial de energia EEA meta 1.
primaria (excluyendo usos no energéticos) respecto al escenario que
tendria lugar en ausencia de las politicas de ahorro y fomento de las
energias renovables desde 2007.

Estrategia sobre energias renovables

Electricidad renovable

v" Avance en la produccidn de electricidad con fuentes renovables hasta que EEA LE 10;
suponga, al menos, un 75 % del mix energético. PAAC 6.1.1.2.

Otras energias renovables

v" Valorizacién de la biomasa para uso térmico, principalmente en los dmbitos  EADS 4.7.4. ENER-

industrial y doméstico. 1;
v" Impulso de los combustibles neutros en carbono, es decir, biocombustibles PAAC6.1.1.2;
y biometano, a los que se incorporaran en el futuro los combustibles ETEA 2.2.B.

renovables de origen no bioldgico, como el hidrégeno verde.

Sectores de actividad

v' Valorizacién de residuos, uso de pellet o aprovechamiento de la biomasa en  EEA LE 2;
general en el sector agrario y en el medio rural, mediante formulas de EADS 4.7.4. ENER-
autoconsumo. 1;
v Electrificacidn y usos térmicos de la energia, desarrollo de la cogeneracion o PAAC 6.1.1.1,
la electrificacion del calor industrial de baja intensidad con bombas de calor 6.1.1.2;
o caldera eléctricas en el sector industrial y servicios. ETEA 2.2.A.

Autoabastecimiento

v" Impulso al autoabastecimiento en todos los sectores de actividad con EEA LE 10;
especial orientacién en la industria y el sector residencial. EADS 4.7.4. ENER-
v" Mayor uso de la electricidad renovable en las viviendas para equipamiento,  1;
iluminacién y climatizacion, y los usos térmicos en el agua caliente sanitaria. PAAC6.1.1.2.
v' Promocidn del autoconsumo energético local por medio de las
comunidades energéticas.

Metas de la Estrategia Energética de Andalucia

v' Aporte a partir de fuentes renovables de, al menos, el 42 % hasta 2030 del EEA meta 1.2
consumo final bruto de energia.
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Estrategias horizontales

Normativa y planificacion

v" Promulgacidn de Ley Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles.

v Elaboracién de la Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles

2030.

Conocimiento e informacion

PITMA LE 2;
ETEA 3.4.B;
EEA LE 12.

v" Ampliacién de la base de conocimiento existente sobre cambio climético en
Andalucia.

v" Mejora de la accesibilidad publica a los datos y a la informacién,
suministrando conocimiento sobre las iniciativas y politicas relativas al
cambio climatico, y sobre los resultados de las medidas adoptadas.

v' Fortalecimiento de los canales de difusidn de la Junta de Andalucia,
divulgacién de material técnico y mejora de la informacién adaptada a todo
tipo de publico.

PITMA LE 9;
PAAC 6.3;
EEALE3y LE 12;
ETEA 2.3.B.

N

Tecnologia e investigacion

v" Desarrollo tecnoldgico y de programas I+D+i parea afrontar el cambio
climatico..

v' Mejoras de las redes energéticas y de la efciciencia de los sistemas de
captacion, transformacion, almacenamiento, transmision, distribucion y
medicion.

v" Renovacidn tecnoldgica para evitar pérdidas de potencia de la
electrificacion renovable y para aumentar rendimiento global.

v' Alianzas publico-privadas para el desarrollo tecnoldgico de las renovables.

v' Programas del Pitma respecto a movilidad: sistema inteligente para el
transporte publico multimodal, digitalizacion de las infraestructuras del
transporte publico, lineas de trabajo 1+D+i, administracién electrénica en
puertos y areas logisticas, y apoyo al sector logistico para la transicion
tecnoldgica y la digitalizacion.

Coordinacion

PITMA LE 3;
PAAC6.1.2.5;
EADS 4.9.4. MOV-
2; ETEA2.2.C,
2.3.B,3.2.C,3.3.B
y 3.4.B; EACA 8.2.
N2

v' Coordinacidn entre los distintos organismos y departamentos responsables
de distintos ambitos sectoriales y territoriales para hacer efectiva de
manera coherente la transversalidad propia del cambio climatico.

v" Avance de los grupos de trabajo de la Mesa del transporte.

Transicion justa

PITMA LE 1;
PAAC 6.3; EEA LE
3.

v" Impulso de los convenios de transicidn justa con otras administraciones
publicas y agentes sociales de todos los sectores econémicos en territorios
afectados por los procesos de descarbonizacion.

v' Asesoramiento y difusién de material técnico, incentivos a empresas para
resolver sus necesidades de movilidad, subvenciones a consumidores para
instalaciones de energia renovable o a empresas para la puesta en marcha
de redes inteligentes para el transporte...

Formacion

PAAC 6.3;

EADS 4.9.4. MOV-
1; EEALE 3;

ETEA 2.2.B.

N2
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Estrategias horizontales

v" Impulso de la formacién de profesionales afines a la adaptacidn al cambio PAAC 6.3; EADS
climatico y a la gestidn energética y de la movilidad. 4.9.4. MOV-4;

v" Impulso del desarrollo de un marco formativo profesional sobre la logistica EEA LE 4;
del transporte y la movilidad sostenible. ETEA2.2.Cy

v Inclusién en los programas formativos de materias vinculadas a las 2.3.B.
renovables.

Educacidn y comunicacion

v" Fomento de la adopcidn de estilos de vida sostenibles adaptados al cambio ~ PITMA LE 9;
climatico, incluyendo el uso del transporte y de la energia, minimizando la PAAC 6.3;

huella ecolégica. EADS 4.9.4. MOV-
v" Impulso de programas educativos dentro del sistema oficial de educacién, o 4;
dirigidos a grupos diversos mediante la educacion no formal o informal. ETEA2.2.C,2.3.A

y 2.3.B; EACA 8.2.
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Anexo. POLITICAS Y ESTRATEGIAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO, MOVILIDAD Y
TRANSICION ENERGETICA

1. Politicas nacionales e internacionales

Para afrontar el cambio climatico y sus consecuencias no es suficiente el compromiso de algunas
regiones, es necesario un pacto mundial ante un fendmeno que trasciende las fronteras entre
naciones. Con este espiritu de cooperacidn internacional la ONU impulsé el Acuerdo de Paris®,
en vigor desde 2016, vinculante y suscrito en la actualidad por 193 paises mas la Unidn Europea.
El Acuerdo indica una ruta de compromisos e intenciones para mitigar el cambio climatico y
adaptarse a sus consecuencias. Los elementos clave del tratado son la limitacion al afio 2100 del
incremento de las temperaturas a 2 °C sobre los niveles preindustriales, el aumento de la
capacidad de adaptacién y de la resiliencia al clima, ademas de un desarrollo social con bajas
emisiones de carbono. En paralelo y coherente con la iniciativa anterior, se fragua una nueva
apuesta de Naciones Unidas: los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015), concebidos como
una vision de la Agenda 2030, los cuales, junto a sus metas, inciden en el cambio climatico, las
emisiones de gases, el uso de la energia y el transporte.

La Unidn Europea ha tejido un completo marco juridico y estratégico alrededor del cambio
climdtico, la energia y la movilidad que desarrolla los acuerdos referidos. El Pacto Verde Europeo
(2019) aborda la reduccidon de gases de efecto invernadero, promueve un crecimiento
econdmico disociado de los recursos, cuyo uso eficiente se entiende dentro de la economia
circular, y promueve la transicién hacia una energia limpia. Muchos de sus compromisos ya han
avanzado convenientemente.

Del Pacto se deriva la cominmente denominada “ley europea del clima”3” (2021) que recoge el
objetivo de neutralidad climatica para el afio 2050 y de emisiones netas negativas a partir de
esta fecha; para alcanzar este objetivo eleva para 2030 la reduccién minima hasta el 55 % de la
emision de gases de efecto invernadero respecto a la de 1990, y cuantifica la emision maxima
de CO,. Esta norma ya supera los objetivos que se establecieron en el Marco sobre Clima y
Energia para 2030 (2014).

La trayectoria de la Unidon Europea en sus regulaciones sobre la movilidad, como sector
determinante en el cambio climatico, es ya larga, llegando a tejer un entramado profuso de
normas y estrategias. Las primeras disposiciones de los afilos 50 no concretaban disposiciones,
pero tras el tratado de Maastrich (1992) se publicé el Libro Blanco del transporte que fomentaba
una politica comun. La ultima versiéon de 2011 exponia la perspectiva de la politica para los

36 E| Acuerdo de Paris, surgido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP21), sustituyo al Protocolo de Kyoto (2005) como principal impulsor de medidas frente al cambio
climatico.

37 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n2
401/2009 y (UE) 2018/1999 (“Legislacion europea sobre el clima”).
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transportes hasta 2050, con objetivos concretos y prioridades como la intermodalidad y la
multimodalidad, entre otras.

La Estrategia Europea de Movilidad Sostenible e Inteligente (2020), también derivada del Pacto
Verde, envia un potente mensaje: la necesidad de abandonar la politica de transformaciones
progresivas en favor de un cambio radical. Sus planteamientos para 2050 pretenden entre otros
logros que todos los vehiculos por carretera tengan emisidon cero, se tripliquen los
desplazamientos en ferrocarril de alta velocidad y el transporte ferroviario de mercancias se
multiplique por dos.

Para alcanzar el objetivo de reduccidon de gases de efecto invernadero se hace necesario
impulsar la innovacién politica para la accién climatica. Con este propdsito la Unidn Europea
presenté el paquete “Fit for 55” (2021) con iniciativas legislativas (entre ellas la revisién de la
Directiva de eficiencia energética, la de renovables y la de fiscalidad energética) y de accion.
Como primer desarrollo, los colegisladores han acordado la reduccién, hasta 2030 en
comparacién de los niveles de 2021, del 55 % de las emisiones de CO, para automdéviles nuevos
y el 50 % para furgonetas nuevas, con el fin de llegar al 100 % en ambos casos en 2035. Este afio
serd, por tanto, el Ultimo en el que se vendan vehiculos nuevos de gasolina y diésel. Ademas, se
estdn acordando medidas estrictas sobre emisiones de CO; para todos los vehiculos pesados
nuevos. Un verdadero hito en la politica comunitaria de movilidad para suceder a las multiples
estrategias puestas en marcha con logros solo parciales.

Las energias renovables estdn reguladas por diferentes normas. Especialmente relevante es la
directiva conocida como “Red 11”*® que recoge el derecho al autoconsumo vy la posibilidad de
generar, almacenar y comercializar el exceso de energia producida. Esta norma supuso la
suspensidon de la barrera al autoconsumo, que en Espafia resultdé determinante para la
derogacion del llamado “impuesto al sol” (2015), que obligaba al pago de un cargo transitorio
por energia consumida y que fue suprimido mediante el RD Ley 15/2018, facilitando asi la
transicién energética de nuestro pais hacia el consumo fotovoltaico®.

En el ambito nacional, el Consejo de ministros aprobd en 2020 la Declaracién ante la emergencia
climdtica y ambiental en Espafia, por la que se comprometié a adoptar 30 lineas prioritarias,
algunas de ellas de caracter urgente. Previamente se habia puesto en marcha el Marco
Estratégico de Energia y Clima (2019), configurado por tres instrumentos. El primero de ellos es
la Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética®®. Esta horma propone mejoras sobre los
estandares europeos al aumentar para 2030 el consumo de renovables hasta un minimo del 42
% de la energia final y fijar en el 74 % la produccidn de electricidad de origen renovable (que en
2050 debera llegar a la totalidad). Asimismo, marca como objetivo de eficiencia una reduccion

38 Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de la energia
procedente de fuentes renovables.
39 posteriormente, el Real Decreto Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica (BOE nim. 175, de 24/06/2020),
favorece el despliegue masivo de las renovables, define nuevos modelos de negocio y fomenta la
eficiencia energética.
40 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicidn energética (BOE nim. 121, de 21 de
mayo de 2021).
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del 39,5 % del consumo de energia primaria respecto a la referencia comunitaria. El segundo
pilar del Marco Estratégico es el Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), que recoge
los estandares de la ley antes sefalados e incluye medidas sobre la promocién de las energias
renovables, el ahorro, la eficiencia, la seguridad energética y el mercado interior de la energia.
La Estrategia de Transicidn Justa es la Ultima pieza del Marco Estratégico; sus contenidos se
dirigen principalmente al empleo y a minimizar los impactos sociales de la transicién energética.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 es una herramienta de
coordinacién transversal entre las distintas escalas territoriales y actores, e incide en los
diferentes sectores econdmicos particularmente en la salud humana, agua y recursos hidricos,
patrimonio natural, biodiversidad y dreas protegidas, costas y medio marino, proteccién
forestal, lucha contra la desertificacidn, agricultura y ganaderia o seguridad alimentaria.

La Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050* tiene, también, un enfoque centrado en
la actividad econdmica y el empleo, y se alinea con el aumento de la ambicién climatica y el
compromiso de que Europa llegue a ser un continente neutro de emisiones en 2050, objetivo
gue se conseguira con un consumo final de energia plenamente renovable.

Respecto a la movilidad, las estrategias nacionales son muy recientes, lo que garantiza que
recogen los estandares de emisiones y energia mas actuales. Actualmente estd en anteproyecto
la Ley de Movilidad Sostenible, que regulara las fuentes de energia alternativa y la reduccién de
emisiones de GEI, promoverd la movilidad activa, el transporte colectivo y la movilidad de alta
ocupacion en el medio urbano, y fomentard la transformacion digital y lainnovacidn en el sector,
ademas de propiciar nuevos sistemas de financiacién. Por su parte, la Estrategia de Movilidad
Segura, Sostenible y Conectada 2030 (2021) acomete cambios globales relacionados con el
derecho a la movilidad y la relacidn de esta con la cohesion social y el crecimiento econdmico,
la movilidad de bajas emisiones, las nuevas tecnologias, las grandes ciudades o las cadenas
logisticas intermodales inteligentes.

Un sentido mas operativo tiene el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que
identifica inversiones para acogerse al Plan de Recuperacidn para Europa NextGenerationEU.
Este plan tiene una linea de impulso a la transicidon verde que concreta acciones diversas y
esenciales para la movilidad sostenible, segura y conectada. En este marco se crean los
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econémica (Perte), que buscan la
colaboracidn publico-privada en sectores clave para la economia, entre los que se encuentran
ya aprobados los dedicados a vehiculos eléctricos, energias renovables e hidrégeno renovables.

4 Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico. 2020. Estrategia de descarbonizacidn a
largo plazo 2050. Estrategia a largo plazo para una economia espafiola, moderna, competitiva y
climaticamente neutra en 2050.
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2. Marco estratégico andaluz

La Union Europea ha tejido una red compleja de normativa y estrategias relacionadas con la
crisis climatica. En los aspectos de energia y de emisiones de gases de efecto invernadero las
disposiciones estan formuladas con metas muy precisas para distintos horizontes temporales.
Estos antecedentes ofrecen a los paises miembros y a sus regiones un marco muy estructurado
para enfrentar el cambio climdtico. Asi sucede en Andalucia, cuya legislacién y planificacion
relativa a la transformacidn energética y de la movilidad se deriva de este marco global y del
correspondiente nacional, ademas de la propia normativa autondmica.

La politica andaluza sobre cambio climético se organiza a partir de la ley 8/2018%. La norma
estuvo precedida por un extenso conjunto de disposiciones y estrategias, entre las que cabe
mencionar la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico (2002), que dio origen al Plan
Andaluz de Accidn por el Clima 2007-2012 y a su programa de mitigacién. En 2010 se aprobé el
Programa Andaluz de Adaptacidn al Cambio Climatico.

El marco normativo actual responde a la transversalidad propia de la crisis climatica y establece
que la adaptacién al cambio del clima se integre en los instrumentos de planificacidén sectorial,
cuando estos sean considerados planes con incidencia en materia de cambio climatico. Para la
coordinacion de esta interdependencia y para facilitar la participacién ciudadana crea,
respectivamente, la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico y el Consejo Andaluz del
Clima. Las medidas para la interconexién de politicas estan afianzadas en el Plan Andaluz de

42 Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicidn hacia un nuevo
modelo energético de Andalucia (BOJA nim. 199, de 15 de octubre de 2018 y BOE nim. 269, de 7 de
noviembre de 2018).
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Accién por el Clima 2021-2030 (PAAC), instrumento establecido por la ley, cuyo ambito de
actuacidon se adentra en la practica mayoria de los sectores de actividad, ademas de tener la
consideracion de plan con incidencia en la ordenacién del territorio. Para precisar las propuestas
de adaptacién y mitigacidon en una escala territorial menor que la regional se establecen los
planes municipales contra el cambio climatico. Toda la planificacién deberda tomar como
referencia los escenarios climaticos de Andalucia, asi como el Inventario andaluz de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Respecto a la mitigacidon de emisiones, la norma fija objetivos para la transicién hacia un nuevo
modelo energético basado en las renovables, descarbonizado, neutro en emisiones de gases de
efecto invernadero, reduciendo la vulnerabilidad del sistema energético andaluz y garantizando
el derecho de acceso a la energia como bien comun (art. 34). Esta disposicion establece metas
cuantificadas para la transicion hasta 2030: la reduccion minima de las emisiones difusas de GEI
por habitante respecto a las de 2005 debe ser del 18 %, del consumo tendencial de energia
primaria se debera reducir el 30 % como minimo, las renovables deberan aportar al menos un
35 % del consumo final bruto, se favorecerd el autoconsumo energético a partir de las
renovables, se fomentard la participacién de los actores locales en la produccidn y distribucidn,
y se simplificarad la normativa para la tramitacion de proyectos renovables. Ademads de estos
objetivos, como medidas especificas de mitigacién, la ley propugna la reduccién de la
dependencia de combustibles fdsiles, la integracidn de las energias renovables en los procesos
productivos y su incorporacion en edificios residenciales, comerciales e institucionales, ademas
de la promocion de comunidades energéticas y el autoconsumo, entre otras medidas. Por otra
parte, conseguir una menor huella de carbono es el objetivo que justifica el cambio modal en el
transporte, que se concreta en medidas de electrificacion de vehiculos, el fomento del uso
compartido de los turismos o el impulso del ferrocarril, entre otras acciones.

El PAAC amplia algunas de las metas cuantificadas de la ley. Para el afio 2030 tendra que haberse
reducido como minimo al 39 % las emisiones de GEl, al 39,5 % el consumo tendencial de energia
primaria y al 42 % el consumo final bruto de energia. Por su parte, la Estrategia Energética de
Andalucia 2030 establece para su afio meta indicadores coherentes con los del Plan Nacional
Integrado de Energiay Clima, ademds de una reduccién de un 30 % del consumo de combustibles
derivados del petréleo y de un 25 % de la demanda final de energia respecto a los valores de
2019.

Otra ley significativa en la lucha contra el cambio climatico es la relativa a las energias
renovables, el ahorro y la eficiencia energética, que data de 2007*. La norma establece la
primacia de las energias renovables frente a fuentes convencionales y regula actuaciones en
favor del ahorro vy la eficiencia energética. Fue pionera en la aplicacién de requisitos adicionales
a los nacionales del certificado energético de edificios.

Las estrategias derivadas de este marco normativo, que se han seleccionado para el analisis
siguiente por su vinculacién directa con el cambio climatico, responden a distintas orientaciones,

43 Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de las Energias Renovables y del Ahorro y Eficiencia (BOJA
nam. 70, de 10 de abril de 2007 y BOE nium. 109 de 07, de mayo de 2007).
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en concreto, la relacionada con el transporte, el cambio climatico, la energia, la economia y el
desarrollo sostenible:

=  Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia 2021-2030 (Pitma)

Concreta las politicas en materia de infraestructuras, sistemas de transporte y movilidad e
incluye objetivos precisos sobre los distintos modos de transporte relacionados con la
sostenibilidad del sistema productivo andaluz y con el nuevo papel que debe desempeiar la
movilidad en Andalucia.

=  Plan Andaluz de Accidn por el Clima 2021-2030 (PAAC)

Instrumento general de planificacidn estratégica en Andalucia para la lucha contra el cambio
climatico. Su misidn es integrar el cambio climatico en la planificacidn regional y local, para a la
vez alinearlas con los planes del gobierno de Espafia, el Pacto Verde Europeo y el Acuerdo de
Paris, contribuyendo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible marcados por la Agenda
2030 de Naciones Unidas.

=  Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS)

Instrumento para la orientacion de las politicas de areas estratégicas para el desarrollo
sostenible que inciden en Andalucia. La EADS incluye tres areas estratégicas directamente
relacionadas con el cambio climatico: energia, movilidad y otra especificamente dedicada al
cambio climatico.

=  Estrategia Energética de Andalucia 2030 (EEA)

Su finalidad es impulsar la transicidn a un modelo energético eficiente, sostenible, seguro y
neutro en carbono, que aproveche los recursos renovables disponibles en la regién y redunde
en el crecimiento econdmico y la generacidon de empleo, contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos nacionales y europeos en materia de energia y clima.

=  Estrategia para la Transformacién Econdmica de Andalucia 2027 (ETEA)

Pretende impulsar la economia de Andalucia para acercarla a las cotas medias de riqueza y
bienestar de la Unién Europea. Incorpora actuaciones estratégicas para ejecutar en el medio
plazo. Dentro de los bloques tematicos de sostenibilidad y de conectividad se tratan las materias
relacionadas con el cambio climatico.

=  Adecuacién del Plan Forestal Andaluz — Horizonte 2030

Constituye el principal instrumento de ordenacién del sector forestal en Andalucia. La
Adecuacion persigue evaluar las actuaciones contempladas en los ultimos afios de vigencia del
PFA, adecuar las politicas publicas de gestidon del medio natural a los nuevos retos existentes en
un escenario de cambio global y proponer la necesaria adaptacion y revision de la legislacién
forestal andaluza.

= Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire (EACA)
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Se constituye como el instrumento facilitador para que las distintas administraciones
competentes cumplan con su obligacién de hacer planes de mejora de calidad del aire. Plantea
objetivos concretos de reduccién de los niveles de contaminacién del aire y unas medidas para
alcanzarlos en cada zona en funcidn de las principales fuentes de emision.

Estrategias globales para la mitigacién del cambio climatico y la adaptacidn a sus
consecuencias

El documento estratégico especifico para la gestion del cambio climatico en la comunidad
auténoma es el Plan Andaluz de Accidn por el Clima 2021-2030 (PAAC)*. Es un instrumento que
se introduce en los diferentes sectores de actividad con incidencia en el cambio climatico e
impulsa la integracion de este fendmeno en la planificacidn local y regional de ambito sectorial,
para que esta actle de forma coordinada entre si y sea coherente con las politicas nacionales y
europeas. Ademads de esta planificacion existen en Andalucia otros documentos de orientacidn
genérica o tematica que contribuyen de manera notoria a afrontar la crisis climatica. Con este
fin, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (2018), documento de enfoque
generalista, desarrolla un darea especifica sobre el cambio climatico. Otros ejemplos, entre
muchos posibles con objetivos mds sectoriales, son la Adecuacidn del Plan Forestal Andaluz —
Horizonte 2030, que aborda las previsiones en materia de cambio climatico para aplicarlas a la
gestion de la vegetacidén, o los planes hidroldgicos, con las mismas consideraciones para orientar
la gestion del agua.

El PAAC incluye un capitulo de sintesis denominado “Acciones clave” con gran interés como
compendio, que destaca las acciones individuales o agrupadas que se consideran
verdaderamente esenciales y prioritarias. Son siete acciones que ofrecen un panorama muy
preciso del enfoque estratégico andaluz para la lucha contra el cambio climatico.

[PAAC 8]

La primera de estas acciones pretende aumentar la base de conocimiento sobre los riesgos
climdticos, salvando, asi, el vacio de informacién existente sobre impactos potenciales. Como
areas prioritarias de investigacidon el PAAC se centra en la disponibilidad y calidad del agua,
manifestaciones climatoldgicas extremas (inundaciones, sequia, olas de calor), subida del nivel
del mar, y los sectores mas vulnerables como el turistico, el agrario, la salud y la biodiversidad,
ademds de los riesgos en ciudades y territorios concretos, incluyendo los impactos
socioecondmicos. También la EADS busca indagar en las alternativas para estos sectores
afectados e investigar la contribucidn al cambio climatico de las actividades mas responsables
de la emision de gases de efecto invernadero; asimismo, incide en la necesidad de conocimiento
de las condiciones climaticas actuales y proyectadas, ampliando la investigacién sobre
mitigacidn y adaptacion, modelizacién y seguimiento del fendmeno. Igualmente, el Plan Forestal
aporta una linea sobre estudios necesarios de estrategias para la adaptacién y mitigacion del
cambio climatico en los terrenos forestales de Andalucia.

[PAAC 8; EADS CC-1; PF 6.6.1.1. LA1.1]

44 Aprobado por decreto 237/2021, de 13 de octubre (BOJA nim. 87, de 23 de octubre de 2021).
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Otra de las acciones clave reconoce la necesidad de desarrollar una estrategia integral del agua,
al entender la extrema vulnerabilidad de este recurso a los cambios de temperatura y
precipitaciones. Los correspondientes planes hidrolégicos ya incorporan las variables del cambio
climdtico a la planificacién, pero también es necesario integrar los impactos del agua en el
turismo, la agricultura o la ordenacidn del territorio. Otra accion clave se centra en el desarrollo
de la economia circular orientado a la reduccion de emisiones y la transicion energética.

[PAAC 8]

Asimismo, la consideracién del PAAC como un plan con incidencia en la ordenacién del territorio,
segun dispone la ley andaluza sobre cambio climatico, y, en correspondencia, la integraciéon de
las variables del clima en la planificacidn territorial de los ambitos regional y local es una accidn
prioritaria. La alteracion climdtica sera tenida en cuenta también en la planificacién sectorial. Un
caso relevante es el del Plan Forestal que incluye objetivos particulares para afrontar el cambio
climatico, ademads de directrices estratégicas especificas y un programa operativo de gestion de
la vegetacion para la adaptacion y la mitigacion del fenédmeno del clima.

[PAAC8; PF6.3,6.5y6.6.1.1]

Para completar las acciones clave, las férmulas de gobernanza (coordinacién, participacién...)
deberan tener una perspectiva climatica y los presupuestos de la Junta de Andalucia mostraran
una orientacidn hacia la sostenibilidad.

[PAAC 8]

Siguiendo las directrices de escalones superiores normativos y estratégicos, la administracién
regional andaluza aborda el cambio climatico con el doble enfoque de la mitigacion y la
adaptacion, a las que afade un conjunto de actuaciones dentro del espacio social y
administrativo, relacionadas, en sintesis, con la comunicacidn, la gobernanza o asuntos como
los procedimientos, incentivos y la organizacién del gobierno andaluz.

En resumen, las estrategias de mitigacidon se centran en la descarbonizacién (disminucién de
emisiones GEl, incremento de renovables y fomento de la absorcidn) y el ahorro y la eficiencia
energética. Por su parte, las dimensiones de la adaptacidn, algunas ya adelantadas, comprenden
acciones como la gestion del conocimiento, la integracion de la adaptacion al cambio climatico
en el mapa instrumental de la Junta de Andalucia y de las administraciones locales a través de
la gobernanza, el desarrollo de proyectos demostrativos de financiacién publico-privada, las
soluciones basadas en la naturaleza, los estilos de vida sostenibles y la consideracion territorial.
Estas estrategias de adaptacidon se concretan en actuaciones como la conservacién de los
ecosistemas mas vulnerables y seguimiento de su estado, sistema de prevencidn de riesgos en
la costa; sistemas de alerta y protocolos ante sequias y fendmenos meteoroldgicos adversos;
estrategias de adaptacion en el desarrollo agricola sostenible; educacion, sensibilizacién y
aumento de capacidades respecto al cambio climatico; integracion del cambio climatico en las
politicas sectoriales; y coordinacion y cooperacidn entre todas las entidades competentes en
cambio climatico, los agentes sociales involucrados, entre otras.

[PAAC 6.1y 6.2; EADS CC-2y CC-3]
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Estas estrategias estan referidas fundamentalmente a la gestidn de la energia, la movilidad y los
residuos en cada sector de actividad, como materias que permiten manejar las variables mas
significativas en la lucha contra el cambio climatico. En los siguientes apartados se abordan las
dos primeras tematicas. La gestion de los residuos se trata en el bloque de economia circular.

Estrategias para la modificacion de los modos de desplazamiento

Diferentes estrategias andaluzas apuestan por varios enfoques complementarios para abordar
los retos del sistema modal de transporte. Entre ellas se considera imperativa la reduccién de
las necesidades de desplazamiento mediante una planificacion adecuada de funciones y
servicios que disminuya las distancias en la escala urbana y territorial. Paralelamente, las
estrategias se fundamentan en el avance de la intermodalidad, lo que implica facilitar las
conexiones entre los distintos medios de transporte, y en optimizar la calidad de los servicios y
dirigir la promocion hacia los que se consideran mds sostenibles. Este enfoque guarda relacion
con el impulso del transporte colectivo de consumo eficiente que ofrece mayores ventajas
ambientales y sociales que el de baja capacidad de pasajeros. De forma complementaria se
enfatiza la necesidad de completar la dotacién al transporte de unas infraestructuras
funcionales y sostenibles. Las estrategias anteriores son aplicables tanto al desplazamiento de
pasajeros como al transporte de mercancias; para este ultimo se establecen, ademds, un
conjunto de intervenciones para mejorar la red logistica que lo sustenta.

Las férmulas para disminuir la necesidad de desplazamiento se basan en la integracion de la
movilidad en los instrumentos de planificacidn territorial y urbanistica buscando, por un lado, la
consolidacion de un sistema de ciudades funcional para mejorar la competitividad y el acceso
equilibrado a equipamientos y servicios y, por otro, en la desincentivacidn del crecimiento difuso
de las ciudades mediante la ordenacién urbana, facilitando asi las relaciones de cercania vy,
cuando sea posible, evitando la movilidad obligada.

[EADS 4.9.4. MOV-1; ETEA 2.2.A y 3.3.A]

El cambio del sistema modal para mercancias y personas pretende fomentar modos mas
eficientes energéticamente y menos emisores de gases de efecto invernadero, como el
transporte publico colectivo y la movilidad activa en el medio urbano (uso de la bicicleta, VMP
o desplazamiento a pie); también se prevé politicas para un uso mas sostenible del vehiculo
privado, como el alquiler para desplazamientos puntuales o el uso compartido. La promocion de
la intermodalidad y el transporte combinado con una red de intercambiadores y la mayor
accesibilidad a los nodos de transporte son ejes fundamentales para lograr esta transformacion
del sistema de desplazamiento.

[PITMA LE6; PAAC 6.1.2.5; EADS 4.9.4. MOV-1y MOV-3; ETEA 2.1.A, 3.2.Cy 3.3.A; EACA 8.2]

Las estrategias previstas para la mejora de la cuota modal del ferrocarril (en los medios urbano,
metropolitano, interurbano y de larga distancia), del autobus o, con oportunidades mas
limitadas de uso, del transporte maritimo, son diversas y pretenden prestar servicios mas
competitivos con mejor eficiencia comercial y ambiental. En el caso del autobus, para la mejora
de su eficiencia comercial y ambiental se incluyen entre otras, politicas tarifarias, el fomento de
la ya resefiada intermodalidad, la conexién de barrios alejados, un acuerdo unanime sobre la
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necesidad de modernizar el sistema concesional de los servicios metropolitanos o la renovacion
de la flota hacia otra mas eficiente energéticamente. Otra estrategia para el transporte publico
por carretera es la respuesta a las demandas estivales en el litoral, y a las necesidades de los
ambitos rurales, actualmente poco atendidos, proveyendo un servicio de turismos para las zonas
de débil trafico y mejorando el de autobuses en las ciudades medias. Las intervenciones en el
sistema portuario son objeto de una linea estratégica propia en el Pitma que incluye la
potenciacion del transporte maritimo de pasajeros y de mercancias, la adaptacidn del sistema
portuario a los efectos del cambio climdtico y el fortalecimiento de la relacién puerto-ciudad,
revalorizando los puertos como espacios publicos. Por su parte la ETEA expone la necesidad de
actualizar las instalaciones portuarias y de otorgar incentivos de inversiones para favorecer la
multimodalidad y la conexién de los puertos con las redes de transporte locales, maritimo y
terrestre, especialmente por ferrocarril.

[PITMA LE4, LE5 y LES; EADS 4.9.4. MOV-2; ETEA 2.2.A, 3.3.A, 3.3.By 3.4.A]

Las estrategias para fortalecer la intermodalidad solo serdn posibles si estdn acompafiadas de
una infraestructura concebida para atender la demanda de movilidad, garantizando Ia
intermodalidad y la accesibilidad a todo el territorio andaluz. En este sentido, las estrategias
inciden en cuestiones como la ampliacién de las infraestructuras multimodales en las
aglomeraciones urbanas, las plataformas reservadas de uso exclusivo de vehiculos de alta
ocupacion (VAO) o los intercambiadores de transporte. La dotacion de equipamiento
complementa estas propuestas; es el caso, por ejemplo, de los aparcamientos préximos a los
nodos de transporte y a los accesos a zonas urbanas, o de los apeaderos para el transporte
publico en ambitos metropolitanos y en ciudades medias. Una infraestructura adecuada
también puede contribuir a disminuir la demanda de desplazamiento y a dar soporte a la
movilidad activa. Las peatonalizaciones y la mejora de los itinerarios a pie con accesos y paseos
peatonales, la red de carriles bici para la conectividad urbana y metropolitana, complementada
con dotaciones como estacionamiento para bicicletas, o las infraestructuras cicloturisticas
contribuyen a la reduccién de la movilidad motorizada obligada. Asimismo, se modernizan las
infraestructuras para que otras formas de transporte puedan hacer frente a las modalidades por
carretera, como el de mercancias por barco y ferrocarril.

[PITMA LE4, LE5, LE6; EADS 4.9.4. MOV-1, MOV-2; EEA LE3; ETEA 2.1.A, 3.2.A, 3.3.Ay 3.3.B,
EACA 8.2]

Las estrategias para la mejora y ampliacion de la red logistica también son recogidas por el Pitma
en un programa exclusivo con beneficiosos efectos ambientales. En él se plantea la
reconsideracién del modelo de la red logistica atendiendo a los cambios recientes del comercio
con el auge del comercio electrdnico. Para el impulso de la red, el plan se centra en cuestiones
organizativas como la revision de sus bases estratégicas, la elaboracion de directrices para la
distribucidn urbana de mercancias o la organizacion general del sector logistico andaluz con la
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puesta en marcha del “cluster andaluz de logistica”. Asimismo, se disponen dotaciones como
nuevas parcelas logisticas o los servicios y dreas de estacionamiento seguro para el transporte
de mercancias por carretera.

[PITMA LE7; ETEA 3.2.C]

56



Estrategia sobre el uso de la energia y las emisiones en el transporte

Las cuestiones relacionadas con la reduccién de las emisiones de gases, otras sustancias y
particulas a la atmédsfera, asi como el uso de la energia, estan contenidas en una multiplicidad
de estrategias, muchas de ellas en documentos alusivos a los cambios del clima que desarrollan
las disposiciones de la Ley 8/2021 de cambio climatico. Esta norma establece la elaboracién de
un “programa de mitigacién de emisiones para la transicion energética” y la redaccién de los
“planes municipales contra el cambio climatico”, que impulsaran la transicion energética en el
seno de los planes de movilidad urbana. Para lograr la mitigacidn de los efectos climaticos la ley
dispone que el transporte debe tener una baja huella de carbono, las infraestructuras deben
racionalizarse, y aumentarse los puntos de recarga eléctrica, ademas, fomenta el uso
compartido de los vehiculos y del ferrocarril electrificado. Partiendo de estos principios
normativos, la eficiencia en el consumo de los vehiculos, el énfasis en la electrificacién de los
mismos, el empleo de combustibles neutros en carbono para reducir los hidrocarburos y el uso
de energias renovables son la base de las estrategias andaluzas sobre movilidad. Estas iniciativas
complementan el cambio del sistema modal para mercancias y personas expuesto en el
apartado anterior. Las propuestas se extienden a todos los medios de transporte y abarcan,
ademas, a la infraestructura y los servicios asociados.

[PAAC 6.1.2.5, 6.1.1.2.6; EADS 4.9.4. MOV-3; EEA LE3; ETEA 2.2.A]

Efectivamente, el transporte, como mayor consumidor de energia en Andalucia, sera objeto de
una transformacion radical gracias a la renovacion del parque mdévil de vehiculos para que no
sea dependiente del petrdleo, incluidos los de transporte publico, con la electrificacion de
turismos y furgonetas ligeras, ademas de completar la del ferrocarril, en situacién ya avanzada.
Los biocombustibles irdn sustituyendo a los carburantes de vehiculos pesados y del transporte
aéreo y maritimo. A la reduccidn del consumo de hidrocarburos contribuira la promocién
mediante incentivos del uso de los vehiculos hibridos y eléctricos (gestién y promocion del
programa Moves) y las medidas de concienciacién y disuasion. Estas propuestas no serian un
éxito sin la ineludible ampliacion y diversificacién de los servicios de recarga de vehiculos
alternativos para favorecer la electromovilidad y el uso de combustibles sintéticos, un auténtico
cuello de botella en Andalucia para la penetracidn de estos tipos de tecnologia, que se afronta
en todos los documentos estratégicos analizados.

[PITMA LE6; PAAC6.1.1.1y 6.1.1.2; EADS 4.9.4. MOV-3; EEA LE2 y LE3; ETEA 2.2.B, 3.3.Ay 3.3.B;
EACA 8.2]

El cambio en el tipo de combustible implica un ajuste del sistema energético. Por un lado, se
contempla la mayor produccion de carburantes renovables como biocombustibles,
combustibles sintéticos, hidrégeno verde y otros gases renovables. Este enfoque debera venir
apoyado por el desarrollo de las redes energéticas y la integracion del transporte, y en particular
de los vehiculos de combustibles alternativos, en el sistema energético general.

[PAAC 6.1.1.2.6; ETEA 2.2.B]
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Estrategia de ahorro y eficiencia energética

Una de las estrategias de ahorro de energia mas significativa en el conjunto de los sectores de
actividad es la disminucién de la intensidad energética, es decir, de la energia que se consume
por unidad monetaria producida, un indicador de la eficiencia energética. Las acciones
consecuentes con esta estrategia presentan formas propias para cada sector de actividad. Las
relativas al transporte —primer consumidor de energia- se han expuesto en los apartados
anteriores; las medias para otros sectores se exponen a continuacion.

Para mejorar la eficiencia de la industria y los servicios se fortalece la gestidn activa e inteligente
de la demanda de energia, la automatizacion de procesos, la digitalizacion, la innovacién para
lograr equipos con menor necesidad energética o la coordinacién para compartir recursos
logisticos. Para facilitar el autocontrol, se contempla la concesién de subvenciones para realizar
auditorias energéticas con compromiso de adaptacién segun los resultados obtenidos.

[EEA LE2; EADS 4.7.4. ENER-2; PAAC6.1.1.1y 6.12]

Los sistemas agrarios deberan reducir los insumos, ademas de aplicar mejoras tecnoldgicas para
aumentar el rendimiento energético de los sistemas de riego y de la maquinaria. El impulso de
la bioeconomia es otra estrategia que incide significativamente en el ahorro de energia de este
sector. Precisamente la bioeconomia y la economia circular son planteamientos emergentes
para el ahorro de la energia y la sostenibilidad en general de todos los sectores productivos. El
valor afadido de la reutilizacién y el reciclaje de materiales, asi como el ahorro que se consigue
al compartir procesos y equipos, es fundamental para la reduccion de la demanda energética.
La reutilizacidn de residuos agrarios como biomasa (por ejemplo, en forma de pellet) o la gestion
de residuos urbanos e industriales son ejemplos de acciones concretas para el ahorro
energético.

[EEA LE7; EADS 4.7.4. ENER-1; PAAC6.1.1.1, 6.1.2]

La rehabilitacion de edificios y de su entorno urbano es otra estrategia para la reduccion de la
demanda energética. Los principios de la economia circular son aplicables a la forma y gestion
de la edificacién, mediante técnicas de biodiseifo y bioconstruccién o la creacién de barrios
inteligentes energéticamente eficientes. Como se ha indicado anteriormente, Andalucia es
pionera en la aplicaciéon de determinados requisitos del certificado energético de los edificios,
obligatorio para las operaciones de compra-venta o de alquiler; para las viviendas de proteccion
oficial estd contemplada su mejora.

[EEA LE1; EADS 4.7.4. ENER-2; PAAC 6.1.2; ETEA 2.2.B]

En las acciones con incidencia urbana y residencial, todas las estrategias convergen en la
atencién particular a los colectivos vulnerables, como respuesta a los indices elevados de
pobreza energética presentes en nuestra comunidad auténoma. Concretamente la EEA 2030
incluye el objetivo de reduccién del impacto del coste energético en colectivos vulnerables,
proponiendo un plan de accién en el marco del proyecto Powerty (Interreg liderado por la
Agencia Andaluza de la Energia) para disefiar los instrumentos publicos que deben servir para
luchar contra la pobreza energética. Otras acciones completan la estrategia anterior, como las
formativas y de difusién a los servicios sociales y al profesorado de formacién profesional, la
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asistencia social a los colectivos vulnerables, especialmente a mujeres, y los talleres sobre
ahorro energético dirigidos a estos mismos grupos. Asimismo, se propone la realizacién de
proyectos piloto para combatir la pobreza energética a través de las energias renovables,
particularmente mediante comunidades energéticas.

[ETEA 2.2.8]

Los enfoques de ahorro y eficiencia expuestos deben estar impulsados por la industrializaciéon y
comercializacidon de productos y servicios energéticos. Entre los programas que sostienen esta
estrategia tiene un papel notable el fortalecimiento de las cadenas de valor del almacenamiento
energético, el hidrégeno y gases renovables, asi como de los bienes y servicios vinculados al
sector, ademads de la internacionalizacion y la promocidn exterior de empresas energéticas
andaluzas. Estas, entre otras acciones, facilitaran el incremento del 15 % hasta 2030 del empleo
directo asociado a la transicién energética, segin la meta establecida por la Estrategia
Energética de Andalucia. Relacionada con los procesos de industrializacion, la cogeneracion de
alta eficiencia implica una mejora de la eficiencia energética capaz de permitir un ahorro de
energia primaria respecto a la situacion inicial (ademas de una reduccién de gases de efecto
invernadero).

[EEA LE5; EADS 4.7.4. ENER-2]

Otra variable considerada en las estrategias es la calidad del suministro, muy mejorada en
nuestra region en los ultimos afios y dentro de los estandares normativos, pero por debajo de
la media espanola y europea, especialmente en las areas rurales. El apoyo a las comunidades
energéticas es un enfoque, entre otros muchos como la mejora de las infraestructuras,
contemplado en la Estrategia Energética de Andalucia 2030 para contribuir a la calidad del
suministro. Este documento propone mejorar hasta 2030 el suministro energético de la
ciudadania y empresas en un 22 %*; idéntico porcentaje se asigna a la meta de incremento de
las infraestructuras energéticas®®.

[EEA LE9; EADS 4.7.4. ENER-1; PAAC6.1.1.2; ETEA 2.2.B]

Con las estrategias indicadas, la Estrategia Energética de Andalucia propone hasta 2030, en linea
con el objetivo de la Directiva (UE) 2018/2002 de eficiencia energética, la reducciéon como
minimo del 39,5 % del consumo tendencial de energia primaria (excluyendo usos no
energéticos) respecto al escenario que tendria lugar en ausencia de las politicas de ahorro y
fomento de las energias renovables desde 2007. Este porcentaje es significativamente superior
al 30% establecido en la ley andaluza sobre el clima.

[EEA meta 2.1]

4> Medido a través de un indicador sintético que integra los principales indices de la continuidad del
suministro de electricidad, la potencia instalada en la red de distribucién de alta y media tensidén y la
evolucién del autoconsumo.

46 Medido a través de un indicador sintético que integra la evolucién de la potencia renovable instalada,
la extension de la red de transporte de electricidad, el nimero de interconexiones eléctricas de
Andalucia con otros territorios y la disponibilidad de redes de gas.
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Estrategia sobre energias renovables

El aumento de la produccién y uso de las energias renovables procedente de fuentes no
contaminantes constituye uno de los enfoques esenciales de las politicas de transicion
energética. La sustitucidn de los hidrocarburos como combustible esta detras de esta estrategia
que trata de evitar la emisién de gases de efecto invernadero.

La produccién de electricidad con fuentes renovables es una apuesta andaluza firme. El nivel de
generacion propia es alto y las tendencias se perfilan ain mas favorables. Las condiciones geo-
meteoroldgicas son una oportunidad para avanzar en las fuentes edlicas y solares, sobre las que
ya se tiene mucha experiencia, y las relacionadas con el mar. Por esta razdn las estrategias de
electrificaciéon de los distintos sectores son ambiciosas. La Estrategia Energética de Andalucia
establece como meta a 2030 el incremento de la generacion de origen renovable hasta suponer,
al menos, el 75 % del mix energético.

[EEA LE10; PAAC6.1.1.2]

No obstante, las expectativas andaluzas sobre energias renovables no se limitan a Ia
electrificacién. La valorizacion energética de la biomasa para uso térmico, principalmente en los
ambitos industrial y doméstico, en cuya versidn sélida Andalucia es lider, recibe numerosas
iniciativas en los planes. Las estrategias actuales también se ocupan del impulso de los
combustibles neutros en carbono, es decir, biocombustibles, biometano, a los que se
incorporaran en el futuro los combustibles renovables de origen no biolégico (RFNBO por sus
siglas en inglés), como lo demuestra el amplio respaldo politico que han tenido las recientes
iniciativas de instalar plantas de hidrégeno verde en nuestra comunidad auténoma.

[EADS 4.7.4. ENER-1; PAAC6.1.1.2; ETEA 2.2.B]

La penetraciéon de las renovables esta considerada en los distintos sectores de actividad como
se ha explicitado para el transporte en los apartados anteriores. Asi, se contempla en el sector
agrarioy en el medio rural, con miras, principalmente, a la valorizacion de residuos, uso de pellet
o aprovechamiento de la biomasa en general, mediante férmulas de autoconsumo. Las distintas
estrategias contemplan también las renovables en la industria y en el sector servicios, con
electrificacidon y usos térmicos de la energia, desarrollo de la cogeneracién o la electrificacion
del calor industrial de baja intensidad con bombas de calor o caldera eléctricas.

[EEA LE2; EADS 4.7.4. ENER-1; PAAC6.1.1.1, 6.1.1.2; ETEA 2.2.A]

Como se observd en el apartado anterior, el impulso al autoabastecimiento constituye otro
frente estratégico. Es aplicable a todos los sectores de actividad, pero tiene especial presencia
en las propuestas para la industria y en el sector residencial. En las viviendas se propone
fomentar un mayor uso de la electricidad renovable para equipamiento, iluminacion vy
climatizacion, y los usos térmicos en el agua caliente sanitaria. La promocion del autoconsumo
energético local por medio de las comunidades energéticas no ha tenido todavia un desarrollo
extenso, pero las estrategias lo valoran como un paso necesario para acelerar la transicion
energética, reconociendo el fuerte componente social de empoderamiento ciudadano o de la
empresa que tiene esta forma de asociacion.

[EEA LE10; EADS 4.7.4. ENER-1; PAAC6.1.1.2]
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Con estos criterios, la Estrategia Energética de Andalucia establece un aporte a partir de fuentes
renovables de, al menos, el 42 % hasta 2030 del consumo final bruto de energia, con el fin de
sustituir el consumo de combustibles fdsiles. Esta cifra supera la proporcién establecida en la
Directiva 2018/2001 sobre uso de la energia renovable. Como ocurria para el ahorro energético
la cuota propuesta de renovables también supera holgadamente el 35 % establecido por la ley
andaluza del clima.

[EEA meta 1.2]

Estrategias horizontales

Las actividades con repercusiones en el clima requieren un desarrollo normativo y estratégico
dinamico, siempre actualizado con nuevos datos y directrices. Esta es la situacién en Andalucia
como se desprende de la escasa antigliedad de la planificacion que se ha utilizado como
referencia para este analisis. Actualmente se tramita la Ley Andaluza de Movilidad y Transporte
Sostenibles y se ha aprobado la elaboracién de la Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte
Sostenibles 2030. Las estrategias vigentes insisten en la participacion publica en estos procesos
de formulacién de normas y planes.

[PITMA LE2; ETEA 3.4.B; EEA LE 12]

Por otro lado, la planificacién reconoce la necesidad de ampliar la base de informacidn existente
sobre cambio climatico en Andalucia, especialmente la que concierne a los riesgos e impactos
previsibles; particularmente desactualizada se encuentra la relativa a los sistemas de movilidad.
También, las estrategias coinciden en la necesidad de mejorar la accesibilidad publica a los datos
y a la informacién, suministrando conocimiento sobre las iniciativas y politicas relativas al
cambio climdtico, y sobre los resultados de las medidas adoptadas. El fortalecimiento de los
canales de difusién de la Junta de Andalucia, la difusion de material técnico y la mejora de la
informacidn en general adaptada a todo tipo de publico son iniciativas estratégicas comunes.
[PITMA LE9; PAAC6.3; EEALE3 y LE 12; ETEA 2.3.B]

Las pautas para aumentar el conocimiento se desarrollan parejas a las de desarrollo tecnoldgico,
y, en general, a las de los programas |+D+i. En el caso de la energia, las propuestas se refieren,
entre otras cuestiones, a la mejora de las redes y de la eficiencia de los sistemas de captacion,
transformacidén, almacenamiento, transmision, distribucion y medicidn. Se ha considerado
crucial la renovacion tecnolégica para evitar pérdidas de potencia de la electrificacion renovable
y para aumentar su indice de conversion en el paso de energia primaria a final, es decir su
rendimiento global. Las alianzas publico-privadas son clave para el desarrollo de las renovables.
Respecto a la movilidad, el Pitma aborda la innovacién con cinco programas: un sistema
inteligente para el transporte publico multimodal, la digitalizacién de las infraestructuras del
transporte publico, lineas de trabajo 1+D+i, administracidn electrénica en puertos y dreas
logisticas, y apoyo al sector logistico para la transicidn tecnoldgica y la digitalizacion.

[PITMA LE 3; PAAC 6.1.2.5; EADS 4.9.4. MOV-2; ETEA 2.2.C, 2.3.B, 3.2.C, 3.3.By 3.4.B; EACA 8.2]

La coordinacidn entre administraciones es una estrategia recurrente en planes y normas para
hacer efectiva la transversalidad entre las distintas materias o actividades que inciden o son
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afectadas por el cambio climatico. En la gestion de la intermodalidad para el transporte, por
ejemplo, el Pitma aborda programas que inciden en la coordinacidn entre la Junta de Andalucia,
la Administracién del Estado y otros organismos, y en la coordinacién interdepartamental dentro
de la propia Administracidon andaluza. Una propuesta concreta de coordinacion sectorial para la
transformacién hacia un transporte sostenible consiste en el avance de los grupos de trabajo de
la Mesa de Transporte.

[PITMA LE 1; PAAC 6.3; EEA LE 3]

La Administracién andaluza impulsa los convenios de transicién justa con otras administraciones
publicas y agentes sociales de todos los sectores econdmicos en territorios afectados por los
procesos de descarbonizacion. Esta y otras férmulas estan previstas para ofrecer apoyo a la
ejecucién de las iniciativas empresariales y sociales. Ejemplos de contribuciones significativas
son el asesoramiento y la difusién de material técnico, los incentivos para aquellas empresas
dispuestas a resolver las necesidades de movilidad que ellas mismas generan o las subvenciones
a consumidores para instalaciones de energia renovable o a empresas para la puesta en marcha
de redes inteligentes para el transporte. Estas acciones estdan complementadas con mecanismos
para facilitar la tramitacién de estos incentivos.

[PAAC 6.3; EADS 4.9.4. MOV-1; EEA LE3; ETEA 2.2.B]

Naturalmente, politicas como las enunciadas deben involucrar a los agentes econdmicos y
sociales y a la ciudadania en general en la transicidon energética justa mediante la comunicacion
y la formacién en todas sus expresiones. De este modo son comunes las lineas estratégicas para
impulsar la formacién de profesionales afines a la adaptacion al cambio climatico y a la gestidon
energética y de la movilidad. Distintos documentos impulsan el desarrollo de un marco
formativo profesional sobre la logistica del transporte y la movilidad sostenible o la inclusién en
los programas formativos de materias vinculadas a las renovables, entre otros aspectos.

[PAAC 6.3; EADS 4.9.4. MOV-4; EEA LE 4; ETEA 2.2.Cy 2.3.B]

En cualquier caso, las acciones de comunicacidn no se limitan al mundo profesional y alcanzan
al publico en general. Las estrategias vigentes coinciden en el fomento de la adopcién de estilos
de vida sostenibles, incluyendo el transporte y el uso de la energia, minimizando su huella
ecolégica y adaptados al cambio climdtico. Los programas educativos y de comunicacién se
consideran las herramientas mds adecuadas para el logro de estos objetivos. Fruto de las lineas
estratégicas que actlian en esta direccidn se impulsan programas educativos dentro del sistema
oficial de educacién, o dirigidos a grupos diversos mediante la educacion no formal o informal.

[PITMA LE9; PAAC 6.3; EADS 4.9.4. MOV-4; ETEA 2.2.C, 2.3.Ay 2.3.B; EACA 8.2]
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3. Instrumentos de planificacidon en Andalucia

PLAN DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE ANDALUCIA 2030 (Pitma 2030)
Estado
Aprobado por el Decreto 540/2022, de 2 de noviembre (BOJA nim. 213, de 7/11/2022).
Objeto
El Pitma es el instrumento que concreta, para el periodo 2021-2030, las politicas en materia de infraestructuras,
sistemas de transporte y movilidad en el ambito territorial de Andalucia, que incluye objetivos precisos sobre los
distintos modos de transporte relacionados con la sostenibilidad del sistema productivo andaluz y con el nuevo
papel que debe desempefiar la movilidad en Andalucia.

Estructura y desarrollo del documento

Objetivos

[Capitulo 8. Objetivos estratégicos]

El Pitma 2030 establece seis objetivos estratégicos: mejora de las capacidades de investigacidn e innovacion y
asimilacidn de tecnologias avanzadas; mejora de los servicios de movilidad aprovechando las ventajas de
transformacidn digital; promocidn de medidas de eficiencia energética, mitigacion y adaptacion del cambio
climatico y mejora de la calidad del aire; desarrollo de una red sostenible y adecuada de infraestructuras para el
transporte de personas y mercancias; avance en una movilidad regional sostenible; y promocion de la movilidad
urbana y metropolitana multimodal sostenible. Para cada objetivo se han formulado indicadores con valores de
partida y valores meta para 2030.

Estrategia
[Capitulo 9. Lineas estratégicas y programas. 9.1. Lineas estratégicas]
El Pitma 2030 establece nueve lineas estratégicas que se desarrollan con un total de 42 programas.

LE1. Coordinacién administrativa
Establece mecanismos de coordinacion entre las administraciones con competencias en movilidad e
infraestructuras del transporte, para impulsar lineas y medidas comunes, que permitan una
intermodalidad efectiva que redunde en beneficio de la ciudadania. Se desarrolla con tres programas
sobre coordinacidon con las Administraciones del Estado, de la Administracion e interdepartamental en
la Junta de Andalucia.

LE2. Apoyo normativo y de planificacion
Desarrollo, bajo un marco normativo regulatorio que le de soporte, de planes y programas a distintas
escalas para asegurar que las medidas y acciones que se implanten cumplan con los objetivos
estratégicos y especificos del Pitma. Se desarrolla con tres programas sobre legislacion (promulgacién
de la Ley Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles), planificacion (elaboracién de la Estrategia
Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles) y planificacidon de actuaciones en redes ciclistas
regionales (elaboracién de un programa de vias ciclistas regionales hasta 2030).

LE3. Innovacidn tecnoldgica.
Impulso del desarrollo de actividades de innovacion mediante el uso de tecnologias emergentes, como
herramienta indispensable para mejorar la gestion de la movilidad y de las infraestructuras, y para
garantizar una accesibilidad adecuada del ciudadano a la informacidn. Se desarrolla con cinco
programas acerca de un sistema inteligente para el transporte publico multimodal, la digitalizacién de
las infraestructuras del transporte publico, lineas de 1+D+i, administracion electrénica en puertos y
areas logisticas y apoyo al sector logistico para la transicién tecnoldgica y la digitalizacién.

LE4. Fomento del transporte publico y la intermodalidad
Mayor representatividad del transporte para evitar problemas de congestidn del trafico,
contaminacion atmosférica o ruido, entre otras, y para garantizar una mayor accesibilidad al territorio,
especialmente fomentando la intermodalidad. Se desarrolla con cinco programas sobre politica
tarifaria e intermodalidad, desarrollo del sistema concesional (autobus interurbano y metropolitano, y
renovacion del a flota), mejora de infraestructuras y equipamientos (carriles y estacionamiento para
bicicletas, accesos y paseos peatonales, aparcamientos vehiculos privados...), transporte al litoral en
época estival, transporte a la demanda en zonas de débil trafico y movilidad aérea.

LES. Infraestructuras sostenibles e intermodales
Infraestructuras concebidas para atender a la demanda de movilidad, garantizando la intermodalidad y
la accesibilidad a todo el territorio andaluz, asi como las conexiones con el exterior y con la Red
Transeuropea de Transporte (RTT). Se desarrolla en nueve programas sobre los sistemas ferroviarios
(continuidad a las inversiones en metros y tranvias), plataformas reservadas en aglomeraciones
urbanas, mejora de infraestructuras viarias sostenibles, infraestructuras verdes y carreteras
paisajisticas, mejora de los ejes autonémicos de la RTT, sostenibilidad de la red de alta capacidad con
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soluciones adaptadas, infraestructuras multimodales en las aglomeraciones urbanas, infraestructuras
en areas rurales y litoral, y conservacidn de carreteras y seguridad vial.

LE6. Movilidad sostenible y movilidad activa
Cambio en el modelo de movilidad, reduciendo la movilidad obligada, el consumo energético y el uso
de combustibles fosiles en el transporte, lo que implica también favorecer las condiciones y las
infraestructuras que dan soporte a la movilidad activa (a pie o en bicicleta). Se desarrolla con seis
programas sobre la realizacién de una red de corredores limpios (infraestructuras de recarga de
vehiculos con energia alternativa), la mejora de la eficiencia energética en el transporte publico
(renovacion de las instalaciones del transporte publico, optimizandolos energéticamente, con
captacion solar y estaciones de recarga eléctrica y de hidrégeno), la mayor accesibilidad a los nodos de
transporte metropolitano (movilidad activa), la red de vias ciclistas y de infraestructuras cicloturisticas
y las conexiones maritimas.

LE7. Mejora y ampliacion de la red logistica
Reconsideracion de modelo de red logistica atendiendo a los cambios recientes en el comercio, con el
auge del comercio electrénico. Se desarrolla con cuatro programas sobre el desarrollo de la red
logistica de Andalucia (impulso a la red y revisidn de las bases estratégicas para su desarrollo, puesta
en servicio de nuevas parcelas logisticas), la dotacidn de servicios y dreas de estacionamiento seguro
para el transporte de mercancias por carretera, la distribucion urbana de mercancias (elaboracion de
directrices) y la organizacidn del sector logistico andaluz.

LE8. Mejora del sistema portuario andaluz
Se plantea con seis programas sobre desarrollo del transporte maritimo de mercancias. Entre los mas
relacionados con una estrategia ambiental estd la adaptacion del sistema portuario a los efectos del
cambio climatico, la mejora de la relacion puerto-ciudad (revalorizacién de los puertos como espacios
publicos) y la potenciacidn del transporte maritimo de pasajeros.

LE9. Sensibilizacién y difusidn
Concienciacion e informacion a las administraciones, empresas y ciudadania sobre las actuaciones en
infraestructuras y en movilidad, y en particular sobre la necesidad de habitos saludables relacionados
con la movilidad, ademas de fomento de la participacidn en los planes y proyectos. Se desarrolla con
tres programas sobre sensibilizacion de la ciudadania y de las administraciones publicas e informacién.

Estado
Aprobado por el D 234/2021, de 13 de octubre (BOJA num. 87, de 23 de octubre de 2021)
Objeto
Instrumento general de planificacidn estratégica en Andalucia para la lucha contra el cambio climatico. Su misién
es integrar el cambio climatico en la planificacidn regional y local, para a la vez alinearlas con los planes del
gobierno de Espafia, el Pacto Verde Europeo y el Acuerdo de Paris, contribuyendo a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible marcados por la Agenda 2030 de Naciones Unidas.
Estructura y desarrollo del documento
Objetivos
[Capitulo 5. Objetivos en materia de mitigacion de emisiones y transicion energética, adaptacion y comunicacion,
participacion sobre cambio climdtico en Andalucia; 5.1. Objetivos del PAAC en materia de mitigacion de
emisiones y transicion energética en Andalucia; 5.2. Objetivos del PAAC en materia de adaptacion al cambio
climdtico en Andalucia (OA1); 5.3. Objetivos del PAAC en comunicacion y participacion en materia de cambio
climdtico en Andalucia (OCP1 y OCP2)]
El PAAC se articula en tres dmbitos de actuacidn y cada uno de ellos en objetivos estratégicos:
= Mitigacidon de emisiones y transicion energética.
Objetivo estratégico de reduccidn de emisiones difusas desagregado en otros siete objetivos sectoriales segun
sector de actividad, todos con metas cuantificadas.
= Adaptacion al cambio climatico.
Objetivo estratégico de reduccion de riesgos de impacto del cambio climatico, desarrollado en cinco objetivos
sectoriales sobre los recursos hidricos, prevencion de inundaciones, sector primario, urbanismo y ordenacién
del territorio, y turismo.
= Comunicacién y participacion.
Dos objetivos estratégicos enfocados en el apoyo de sendos programas de mitigacion y de adaptacion y un
objetivo especifico sobre cambios de conducta social.

Estrategia
[8. Acciones clave del PAAC]



El PAAC plantea lineas estratégicas para la mayor parte de los sectores de actividad, pero considera que algunas

de ellas, a las que denomina “acciones clave”, tienen especial relevancia, en concreto:

1. Profundizar en la evaluacidn de los riesgos climaticos en Andalucia.

Estudios de evaluacion de riesgos priorizando los relativos a la disponibilidad y calidad del agua, dafios
debidos a eventos climatoldgicos extremos, sequia, subida del nivel del mar, olas de calor, sector turistico,
sector agricola, urbanismo y ordenacion del territorio, salud y biodiversidad, ademas de en los territorios de
mayor acumulacion de riesgos.

2. Desarrollar una estrategia integral para el sector del agua.

Creacion de grupos de trabajo intersectoriales para la busqueda de soluciones integrales a los problemas
ocasionados por el cambio climatico, gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico en la planificacidn
hidroldgica (agua, sequias e inundaciones) y de areas como agricultura, ordenacion del territorio o turismo.

3. Importancia del desarrollo de la economia circular en Andalucia.

Orientada a la reduccién de emisiones y a la transicion energética, presente en numerosas areas
estratégicas del PAAC en sus tres ambitos de actuacion, promulgacion de la ley de economia circular.

4. Importancia de avanzar en la sostenibilidad de los instrumentos de ordenamiento territorial y urbanistico.
Consideracion del cambio climatico en la planificacidn territorial desde los ambitos regional y local; ley de
impulso para la sostenibilidad del territorio en Andalucia.

5. Avanzar en la implantacion de una financiacién sostenible en la Junta de Andalucia.

Presupuestos con perspectiva climatica regional y elaboracién de criterios de financiacion sostenible.

6. Integracion del cambio climatico en la planificacion regional y local en Andalucia a través de la gobernanza.
Consideracién del cambio climatico en la planificacidén estratégica de forma integrada y coordinada,
integracion en la planificacion local, desarrollo de un marco de coordinacion institucional. Elaboracion de
mapas instrumentales para las distintas areas estratégicas.

7. Desarrollar estrategias o planificaciones relevantes en materia de mitigacion y transicion energética.
Referido a las areas de energia, movilidad y residuos.

[6. Lineas estratégicas en materias de mitigacion de emisiones y transicion energética, adaptacion y comunicacion,
participacion sobre cambio climdtico en Andalucia]

[6.1. Lineas estratégicas para la mitigacion de emisiones y la transicion energética]

Las lineas estratégicas del PAAC estan agrupadas por cada uno de los dmbitos de actuacion indicados para los
objetivos (mitigacion, adaptacidon y comunicacion y participacion). Las lineas estratégicas para la mitigacion de
emisiones y la transicion energética comprenden las de descarbonizacidn [6.1.1] (mitigacion de emisiones de gases
de efecto invernadero [6.1.1.1] e incremento de energias renovables [6.1.1.2]) y las lineas para el ahorro y la
eficiencia energética [6.1.2]. Estdn presentadas por sectores de actividad (que el PAAC denomina areas
estratégicas), que en el conjunto de las estrategias son: energia; industria; agricultura, ganaderia acuicultura y
pesca; edificacion y vivienda; residuos; transporte y movilidad; usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y
silvicultura; y turismo comercio y administraciones publicas.

[6.2. Lineas estratégicas para la adaptacion]

[6.2.1. Dimensiones de la adaptacion]

Las dimensiones de la adaptacion se refieren a los diferentes dmbitos de actuacion que comprenden la gestion del
conocimiento, la integracidn de la adaptacion al cambio climatico en el mapa instrumental de la Junta de Andalucia
y de las administraciones locales a través de la gobernanza, el desarrollo de proyectos demostrativos de
financiacién publico-privada, las soluciones basadas en la naturaleza, los estilos de vida sostenibles como
herramientas de adaptacion, la adaptacion y perspectiva social y la consideracion territorial. Estas estrategias se
organizan alrededor de los recursos hidricos; prevencién de inundaciones; agricultura, ganaderia, pesca y
silvicultura; biodiversidad y los servicios ecosistémicos; energia; urbanismo y ordenacién del territorio; edificacion
y vivienda; movilidad e infraestructuras, salud; comercio; turismo; litoral; migraciones asociadas al cambio
climatico; seguros; y adaptacién de la empresa.

[6.3. Lineas estratégicas en materia de comunicacion y participacion]
Desarrolladas para las dreas de comunicacién y acceso a la informacién, sensibilizacién publica, educacién y
formacion y participacién publica.

[6.4. Lineas estratégicas transversales]

Referidas a la fiscalidad ambiental, mejora tramites administrativos, contratacion publica verde, requisitos de
sostenibilidad en inversiones, presupuesto con perspectiva climatica, generacién de conocimiento, cooperacion y
gobernanza institucional.
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ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

Estado

Aprobada por Acuerdo de 5 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (BOJA niim. 119,
de 21 de junio de 2018).

Objeto

Instrumento para la orientacién de las politicas de areas estratégicas para el desarrollo sostenible que inciden en
Andalucia. La EADS incluye tres areas estratégicas directamente relacionadas con el cambio climatico: energia,
movilidad y otra especificamente dedicada al cambio climatico.

Estructura y desarrollo del documento

Objetivos

[Capitulo 3. Objetivos]

La EADS establece un objetivo principal enfocado a la orientacion y refuerzo de las iniciativas publicas y privadas
hacia un modelo sostenible capaz de ser un motor de desarrollo socioeconémico y de generar empleo.

[4.7.2. Objetivos del drea estratégica de energia]

Se formulan tres objetivos para el area estratégica de energia referidos a la reduccion de la dependencia
energética del exterior y de los combustibles fdsiles, la eficiencia energética y el fomento de las energias
renovables.

[4.8.2. Objetivos del drea estratégica de cambio climdtico]

Se formulan seis objetivos dirigidos a ampliar la base del conocimiento sobre impactos del cambio climético,
aplicar herramientas TIC para la mitigacion, adaptacidn, y seguimiento del cambio climético, fomentar las
iniciativas publicas y privadas de transicion hacia una economia hipocarbdnica en ambitos como la industria, el
transporte, la construccidn, el medio urbano, las energias renovables, y los sistemas naturales y rurales, dirigir
objetivos de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero a los sectores mas emisores en
Andalucia: transporte, agricultura, industria no afectada por el régimen de comercio de derechos de emisidn,
aprovechar y mejorar el potencial como sumidero de carbono que tiene la region andaluza e incorporar medidas
de adaptacion a escala autondmica y local para minimizar la vulnerabilidad del territorio andaluz ante los efectos
econdmicos, ambientales y sociales del cambio climatico.

[4.9.2. Objetivos del drea estratégica de movilidad]

Se formulan seis objetivos particulares sobre movilidad acerca del desarrollo de un modelo de movilidad basado
en el acceso igualitario a modos de transporte seguros y asequibles, el fomento y mejora del transporte publico
para que sea competitivo respecto al privado, la promocion del desplazamiento no motorizado, la reduccion de
las necesidades de transporte mediante la integracion de usos y funciones en el urbanismo de las ciudades, la
reduccion del gasto energético, las emisiones y el ruido asociados al transporte, la promocién del ferrocarril
como alternativa a la carretera y del vehiculo eléctrico frente al de combustién, el fomento de la intermodalidad
y el transporte combinado.

Estrategia

El documento se estructura en trece areas estratégicas; tres de ellas referidas a la energia, al cambio climatico y
a la movilidad. Cada una de ellas se desarrolla con un diagndstico, objetivos (resefiados anteriormente), analisis
DAFO y lineas de actuacion clasificadas en temas y desarrolladas en medidas.

[4.7. Energia. 4.7.4. Lineas de actuacion]

ENER-1. Autonomia energética
Puesta en valor de todos los recursos energéticos disponibles en Andalucia; impulso de proyectos en el
medio rural (biomasa...); autoabastecimiento para ACS (solar térmica y biomasa); produccidn,
distribucién y consumo de pellet de biomasa; uso de renovables para el transporte; sistemas agrarios
con minimos insumos y autoabastecimiento energético (valorizacion de subproductos); apoyo a las
comunidades energéticas; simplificacion de tramites y apoyo para el autoconsumo; y penetracion de
las renovables en las entidades publicas.

ENER-2. Ahorro y eficiencia energética
Promocién del biodisefio y de la bioconstruccidn incluida la vegetacidn de entornos edificados como
regulacion térmica; mejora de la calificacion energética a las nuevas viviendas de proteccién oficial;
cogeneracion de alta eficiencia y sistemas urbanos de cogeneracion y refrigeracion eficientes; ahorro
energético en instalaciones publicas; campanas y subvenciones de auditorias energéticas voluntarias
con compromiso de modificacién y eficiencia energética en el transporte publico.

ENER-3. Investigacion, innovacién y formacion
Investigacion e innovacion
Impulso de una red eléctrica descentralizada y bidireccional (diversidad de centros de produccion y
vertido a la red); red inteligente con nuevas tecnologias y mejora de sistemas de medicidn; eficiencia
en los sistemas de captacion, transformacion y almacenamiento de energia; e investigacion y



desarrollo tecnolégico (universidades y empresas) para la obtencion de recursos energéticos y para la
electrificacion y uso de renovables en el transporte.

Formacion

Formacidn especializada y becas universitarias en sectores estratégicos de la energia; informacion sobre
consumo energético parametrizado en centros publicos; promocion de buenas practicas para el ahorro
energético; y difusién de una nueva cultura energética, particularmente en el sistema educativo y con el
ejemplo de la Administracion publica.

[4.8. Cambio climdtico]

CC-1. Evaluacidén del cambio climatico
Generacion de informacién sobre las condiciones climaticas actuales y proyectadas; evaluacién de la
contribucidn de las distintas actividades al cambio climatico (huella de carbono...); evaluacion de la
incidencia del cambio climatico en los espacios protegidos para la implantacién de sistemas de
identificacion de impactos en la biodiversidad; analisis del impacto socioecondmico del cambio climatico
en los sectores de actividad y adopcidn de alternativas; e investigacion basica y aplicada sobre mitigacion
y adaptacion, modelizacién y seguimiento del cambio climatico y el uso de herramientas TIC.

CC-2. Mitigacion del cambio climatico
Apoyo a proyectos que generen reducciones de emisiones difusas de gases de efecto invernadero que
ademas generen estimulo econémico; impulso de actividades que tiendan al balance cero de emisiones;
apoyo a experiencias piloto de comunidades o empresas con baja huella de carbono y de proyectos para
reducirla; inventario de los sumideros de carbono y fomento de la capacidad de fijacién de este
elemento; practicas de conservacion de la cubierta vegetal y del suelo potenciandolo como sumidero de
carbono, favoreciendo al agrobiodiversidad y la gestion sostenible de este recurso; y creacion de zonas
verdes en dreas urbanas para fijar carbono, mejorar la calidad del aire y reducir los efectos de las olas
de calor.

CC-3. Reduccidn de los efectos negativos del cambio climatico
Conservacion de los ecosistemas mas vulnerables y seguimiento de su estado, incluyendo un sistema de
alerta temprana; sistema de prevencién de riesgos en la costa; sistemas de alerta y protocolos ante
sequias y fendmenos meteoroldgicos adversos; estrategias de adaptacion en el desarrollo agricola
sostenible; educacidn, sensibilizacion y aumento de capacidades respecto al cambio climatico;
integracion del cambio climatico en las politicas sectoriales; y coordinacidon y cooperacidn entre todas
las entidades competentes en cambio climatico, los agentes sociales involucrados.

[4.9. Movilidad. 4.9.4. Lineas de actuacion]

MOV-1. Planificacién integral de la movilidad
Consolidacion de un sistema de ciudades funcional y equilibrado para mejorar la competitividad y el
acceso igualitario a equipamientos y servicios; integracion de la movilidad en los instrumentos de
planificacién territorial y urbanistica considerando las diferentes necesidades (seguiin edad, género,
diversidad funcional y situacién socioecondmica); planificacion urbanistica que mezcle usos y funciones
y fomente la proximidad para reducir desplazamientos; promocidn de la intermodalidad y el
transporte combinado con una red de intercambiadores, aparcamientos préximos a los nodos de
transporte y a los accesos de las zonas urbanas; incentivos para que las empresas contribuyan a
resolver las demandas de movilidad que generan; red de carriles bici para la conectividad interurbana y
metropolitana; planificacion del transporte en todas las aglomeraciones urbanas con criterios de
intermodalidad y sostenibilidad.

MOV-2. Gestidn de la movilidad con criterios ambientales y sociales
Mejora de la eficiencia comercial y ambiental del transporte publico; limitaciones de acceso a
vehiculos motorizados privados en vias congestionadas de la red urbana y centros urbanos,
peatonalizaciones de vias; integracion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion a la
gestion de la movilidad para la mejor programacidn de rutas y horarios; mejora de los itinerarios a pie
y priorizacién de las rutas escolares y las que unen zonas residenciales con centros neurdlgicos;
fomento de la bicicleta con campafias informativas y actuaciones de mejora logistica; servicios de
lanzadera para conectar centros de trabajo y ensefianza con los intercambiadores de transporte
publico; creacién de lineas de autobuses mediante convenios entre entidades vecinales alejadas de los
centros urbanos y las empresas de transporte de viajeros; vias reservadas para vehiculos de alta
ocupacion y plataformas para uso exclusivo de autobuses; inclusion de los aspectos derivados del
transporte en los sistemas de gestion ambiental y auditorias ambientales.

MOV-3. Medios de transporte mas eficientes y ecoldgicos
Renovacion de las flotas de transporte publico para que sea mas eficiente energéticamente y con
menos emisiones; promocion de los vehiculos hibridos y eléctricos con incentivos y con medidas de
concienciacion; mejora de los servicios de carga para abastecer a la electromovilidad, promocién de
talleres de mantenimiento especializados en vehiculos sostenibles; modernizacidn de las
infraestructuras del transporte de mercancias ferroviario y maritimo para hacer frente al de carretera;
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electrificacion del ferrocarril y fomento de su uso para viajes interurbanos; politicas para el uso
sostenible del vehiculo privado (alquileres y uso compartido).

MOV-4. Formacion y educacidon en movilidad sostenible
Marco formativo profesional sobre la logistica del transporte y la movilidad sostenible; programas de
educacidn vial enfocados hacia la movilidad sostenible en los distintos marcos formativos.

Estado

Aprobada por Acuerdo de 7 de junio de 2022 del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (BOJA nim. 112,
de 14 de junio de 2022).

Objeto

Tiene como finalidad impulsar la transicion a un modelo energético eficiente, sostenible, seguro y neutro en
carbono, que aproveche los recursos renovables disponibles en la regién y redunde en el crecimiento econémico
y la generacion de empleo, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos nacionales y europeos en materia de
energia y clima.

Estructura y desarrollo del documento

Objetivos

[Capitulo 10. Objetivos]

La EEA establece seis objetivos: descarbonizacion del uso de la energia, reduccién del consumo energético,
sustitucidn de los derivados del petrdleo en el transporte, disposicidn de las infraestructuras adecuadas,
posicidn de la Administracion con caracter ejemplarizante y fortalecimiento del sistema empresarial e industrial
energético. Cada objetivo viene acompafiado de metas a 2030 cuantificadas y con valores de referencia respecto
a un afo base.

Estrategia

[Capitulo 12 Lineas estratégicas, programas y medidas]

La EEA se articula en 12 lineas estratégicas (LE), cuya concrecion se limita al periodo parcial 2021-2022 con un
total de 42 programas.

LE1. Rehabilitacién de edificios y de su entorno urbano con atencidn a colectivos vulnerables.

A través de ayudas, formulas de construccion sostenible, mitigacién de la pobreza energética y
consideracién de la energia en la normativa de contaminaciéon luminica.

LE2. Mejora de la eficiencia energética y uso de renovables en la industria y el sector servicios.

Mediante ayudas a los sectores productivos.

LE3. Promocidn de un sistema de transporte de cero emisiones.

Se concreta con ayudas, coordinacién sectorial y cambio a modelos de movilidad sostenible.

LE4. Implicacion de los agentes econdmicos y sociales y la ciudadania en la transicion energética justa
Acciones de comunicacidn, educacién y sensibilizacion.

LES. Industrializacion energética y oportunidades profesionales y empresariales de la transicion energética.
Fortalecimiento de las cadenas de valor del almacenamiento energético, el hidrégeno y gases
renovables, y de los bienes y servicios industriales del sector energético; internacionalizacion de
industrias y empresas energéticas andaluzas.

LE6. Impulso de nuevos sistemas de financiacidn sostenibles y verdes y de nuevos modelos de negocio.

(no se formulan programas para el periodo 2021-2022)

LE7. Dinamizacion de la bioeconomia y economia circular relacionadas con la energia.

Centrado en la biomasa mediante ayudas para el tratamiento y la logistica y el fomento del consumo

LE8. Estimulo de la innovacion energética.

Promocién de la innovacion energética con tecnologias de valor para Andalucia y fortalecimiento de la
innovacion para la transicidn energética.

LE9. Suministro energético de calidad.

Mejora de la calidad del suministro y apoyo a las comunidades energéticas

LE10. Desarrollo de energias renovables y de las redes energéticas.

Impulso al autoconsumo, integracion de las renovables en el sistema energético, extension de las
redes de energia sostenibles y planes de inversion de distribuidoras y transportistas.

LE11. Gestion energética y descarbonizada en entidades y servicios publicos.

Mediante ayudas, innovacidn, parque mévil sostenible, centralizacion de la gestidon energética,
asesoramiento, gestion energética del SAS y calculo y reduccién de la huella de carbono en la
consejeria responsable del medioambiente y en la agencia publica asociada.

LE12. Junta de Andalucia como facilitadora de la transicidn energética.



A través de la cooperacion interadministrativa e interregional, informacion, eficiencia en la tramitacidn
administrativa, auditorias, mejora del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE) y
planificacién municipal contra el cambio climatico.

Estado

Aprobada por Acuerdo de 10 de mayo de 2022 del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (BOJA ndm. 90,
de 13 de mayo de 2022).

Objeto

Pretende impulsar la economia de Andalucia para acercarla a las cotas medias de riqueza y bienestar de la Unidn
Europea. Incorpora actuaciones estratégicas para ejecutar en el medio plazo, coherentes con las prioridades de
la Politica de Cohesion de la UE, los programas de desarrollo de los fondos comunitarios y de los nuevos fondos
Next Generation, con las directrices del plan "Espafia Puede", asi como con los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS) incluidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Estructura y desarrollo del documento

Objetivos

[Capitulo “Objetivos”]

La ETEA establece objetivos para 2027 para cada uno de sus bloques tematicos, todos ellos estan formulados como
metas cuantificadas. De modo mas general, e igualmente organizados por bloques tematicos, se enuncian
“objetivos basicos”. Los mas directamente vinculados al cambio climatico, que se expresan a continuacidn, son los
que corresponden al bloque de sostenibilidad y de conectividad:

Sostenibilidad

Objetivos (metas cuantificadas): Reduccidn de emisiones difusas (35 %) e incremento de renovables en el consumo
final (34 %).

Objetivos basicos: correccidn de desequilibrios en la formacion; disminucion de la emisidn de GEI, mayor consumo
de energias renovables, disminucidn de la dependencia energética, disponibilidad y calidad de las aguas, reduccion
de residuos y aumento del reciclado, calidad ambiental y reduccion de contaminantes.

Conectividad

Objetivos basicos: disminucidn de desequilibrios en el reparto modal, incremento del uso de energias renovables
en el transporte y fomento de la movilidad alternativa al vehiculo privado.

Estrategia

= Bloque de sostenibilidad

[Bloques temdticos: prioridades y lineas de actuacion. 2. Sostenibilidad]

[2.1. Reducir las emisiones]

El apartado de reduccién de emisiones establece como meta el logro de una transformacién ordenada de

nuestra economia hacia una economia baja en carbono. Se indican las actuaciones que afectan directamente

al transporte.

— Actuaciones sobre “Emisiones de gases de efecto invernadero” [2.1.A]
Cambio modal del transporte de mercancias y personas hacia modos mas eficientes como el ferrocarril y
el maritimo frente al avién y la carretera, asi como el transporte publico, |a bicicleta y el desplazamiento a
pie en entornos urbanos; vehiculos de bajas emisiones en el transporte publico; reduccidn de la necesidad
de transporte de pasajeros con soluciones tecnoldgicas (videoreuniones, teletrabajo...) o transporte
compartido; medidas de reduccion de emisiones y eficiencia energética en las concesiones para el
transporte publico; movilidad sostenible en la Junta de Andalucia; plantaciones y restauraciones
paisajisticas en infraestructuras viarias para la absorciéon de CO,; mejora de la regularidad superficial y
resistencia a la rodadura en los pavimentos de las carreteras; inclusidn en los planes urbanisticos y de
ordenacidn del territorio de consideraciones para la mitigacion de las emisiones de GEl y la mejora de la
eficiencia energética.

[2.2. Promover la transicion energética]

El apartado de promocién de la transicion energética establece dos metas; la primera de reduccién del

consumo tendencial de la energia primaria y la segunda sobre la consolidacién de un sistema de generaciéon y

consumo de la energia renovable.

— Actuaciones sobre “Uso mas eficiente de la energia” [2.2.A]
Apoyo de la gestion energética en entidades y servicios publicos; rehabilitacion energética de edificios y
hogares y su entorno urbano (con atencién a colectivos vulnerables); uso de renovables en la industria y
ahorro y eficiencia energética en sus procesos (bioeconomia, economia circular, procesos compartidos...);
sistema de transporte eficiente hacia las cero emisiones; fomento del transporte publico y reduccién de
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necesidades de movilidad; inversiones en tecnologia para mejorar los sistemas de transformacion,
transmisién y distribucién de la energia (disminucion de pérdidas); instalacion y renovacidon de
equipamientos domésticos, iluminacién y climatizacidn de edificios y viviendas para mejora de su eficacia;
estimulo de la inversidon privada con incentivos econdmicos, generacion de confianza y agilidad
administrativa; asesoramiento a potenciales inversores o usuarios.

— Actuaciones sobre “Dependencia energética y transicion a las renovables” [2.2.B]
Mayor produccion y uso de energias renovables, biocombustibles, combustibles sintéticos, hidrogeno
verde y otras gases renovables en las actividades econdmicas, y desarrollo sostenible de redes
energéticas; medidas disuasorias para reducir el consumo de combustibles fdsiles, tecnologias de
proximidad (almacenamiento e infraestructuras energéticas segiin mercado local de la energia y
autoconsumo de renovables); tecnologias limpias dentro de la economia circular; papel ejemplarizante del
uso de renovables en edificios publicos; papel de la Junta de Andalucia para facilitar la transicion
energética (subvenciones a consumidores e infraestructuras de energia renovable); convenios de
transicion justa de la administracion autonémica con otras administraciones publicas y agentes
economicos y sociales de todos los sectores econémicos en territorios afectados por los procesos de
descarbonizacion; suministro seguro y de calidad de energia con consideracidn de los colectivos mas
vulnerables; intensificacion de la industrializacion energética; aprovechamiento de estructuras
subterraneas para el almacenamiento estratégico de hidrocarburos o hidrégeno.

— Actuaciones sobre “Divulgacion e informacion” [2.2.C]
Comunicacion y formacidn ciudadana para la transicion energética; concienciacion de consumidores para
el uso de aparatos de mejora aprovechamiento de la energia; fomento de las oportunidades de la
transicion energética para profesionales y empresarios; inclusion en los programas formativos de materias
vinculadas a las renovables y el autoconsumo; alianzas empresariales y de entidades publicas o privadas
para la investigacidn y desarrollo sobre energias renovables; canales de comunicacién para lograr una
relacion dinamica entre oferta y demanda en el mercado de las renovables; nuevos sistemas de
financiacion y modelos de negocio; innovacién energética.

[2.3. Impulsar la adaptacion al cambio climdtico]

El apartado de adaptacion al cambio climatico establece una meta de reduccién de los riesgos econdmicos,

ambientales y sociales derivados del cambio climatico.
Actuaciones sobre “Medidas de adaptacion” [2.3.A]
Fomento de la adopcidn de estilos de vida sostenibles, incluyendo el transporte, minimizando su huella
ecoldgica y adaptados al cambio climatico; desarrollo de las actuaciones de caracter transversal sobre
movilidad y transporte segtn la Ley 8/2018, de 8 de octubre (cambio climético).

— Actuaciones sobre “Comunicacidn, colaboracion y participacion” [2.3.B]
Coordinacion de las politicas de I+D+i en cambio climatico y transicion energética de las Administraciones
Publicas con las politicas de movilidad; accesibilidad publica a los datos y la informacidn, suministrando
informacidn sobre las iniciativas y politicas relativas al cambio climatico, y sobre los resultados de las
medidas adoptadas; impulso de programas diversos de divulgacion, concienciacidn y sensibilizacion a
distintos agentes sociales y centros educativos sobre el cambio climatico y sus efectos; formacién
profesional afin a la movilidad y la adaptacién al cambio climatico; promover la participacion de la
ciudadania en el examen del problema del cambio climatico y sus efectos sobre los ecosistemas.

Bloque de conectividad

[Bloques temdticos: prioridades y lineas de actuacion. 3. Conectividad]

[3.2. Mejorar las infraestructuras de transporte y la conectividad de puertos y plataformas logisticas con la RTE-

T]

Se establece una meta de mejora de las infraestructuras del transporte y la conectividad con el exterior.

— Actuaciones sobre “Posicidn geografica de Andalucia en Europa” [3.2.A].
Completar la Red Transeuropea del Transporte Ferroviario; analisis de las posibilidades de accesibilidad
desde la RTE-T a los nucleos secundarios y terciarios; refuerzo de tramos con firme deteriorado y
sefializacion, balizamiento, defensas, trazado y estructuras de las autovias de la RTE-T.

— Actuaciones sobre “Infraestructuras de transporte” [3.2.B].
Extensidn de la red de autovias en los itinerarios principales; mejora de la red viaria existente y de los
indicadores de seguridad vial; aumento de capacidad de tramos de carreteras de una sola calzada cuya
densidad de trafico lo justifique; actuaciones de accesibilidad en ambitos rurales para aumentar su
actividad econdmica; analisis y estudios en tramos de concentracion de accidentes y zonas de alto indice
de peligrosidad; actuaciones para la disminucion de ruido y mejora de la calidad paisajistica alrededor del
viario; seguimiento de las actuaciones ferroviarias del Estado; conservacién y mantenimiento de
infraestructuras, instalaciones y equipamientos portuarios.

— Actuaciones sobre “Conectividad de puertos y plataformas logisticas” [3.2.C].
Actualizacidn de instalaciones portuarias e incentivo de inversiones para favorecer la multimodalidad y la
conexion de puertos con las redes de transporte locales, maritimo y terrestre, especialmente por ferrocarril;
articulacion entre transporte lineal (carretera, maritimo y ferrocarril) con otras infraestructuras de caracter
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nodal donde se localicen actividades y procesos logisticos; adaptacion de las bases estratégicas para el
desarrollo logistico de Andalucia a las exigencias de las plataformas digitales y el comercio electrdnico;
priorizacion de los proyectos de logistica seguiin analisis previo en el territorio andaluz; intercambio modal
ferrocarril-carretera con instalaciones adecuadas; apoyo preferente a la transformacion digital y tecnoldgica
del sector logistico; plan de accion para la puesta en marcha del “cldster andaluz de logistica”; mejora de la
red de centros de servicios al transporte por carretera y de las areas de estacionamiento; directrices para la
optimizacion de la Distribucién Urbana de Mercancias (DUM) para guiar a los ayuntamientos, especialmente
para la logistica de ultima milla.

[3.3. Fomentar sistemas de transporte sostenibles urbano y metropolitano]

El apartado dirigido al cambio del sistema de transporte establece como meta alcanzar una movilidad urbana

inteligente, accesible y respetuosa con el medio ambiente y la salud de las personas.

— Actuaciones sobre “Consumo de energia y contaminacion” [3.3.A].
Utilizacién de vehiculos no dependientes del petréleo en el parque publico; experiencias piloto sobre
corredores verdes (red de alta capacidad y red basica de carreteras), impulso de la red de puntos de recarga
de vehiculos alternativos, reduccion de externalidades negativas del transporte; sistemas de transporte
urbano sostenible y eficiente (flota con energias limpias); marco regulatorio para convivencia entre taxis y
plataformas de movilidad; mejora del transporte publico para que aumente su cuota respecto al privado;
nuevas modalidades de transporte eléctrico para reduccién de emisiones de GEIl; nuevas infraestructuras
ciclistas (vias, aparcamientos, seguridad...); mejora de la movilidad peatonal para facilitar el acceso a los
nodos de transporte (mdas movilidad activa, no motorizada); reduccién de la movilidad obligada y
desincentivacidn crecimiento urbano difuso, planificacion de la movilidad metropolitana multimodal.

— Actuaciones sobre “Servicios publicos de transporte” [3.3.B].
Avance en la construccion de nuevas lineas de metro; implantacion de plataformas reservadas y mejoras de
la accesibilidad al transporte publico (mejora de la velocidad como estrategia competitiva); fomento del
transporte ferroviario metropolitano de cercanias; modernizacidn del sistema concesional del transporte
metropolitano en autobus; ampliacién y mejora de los apeaderos en ambitos metropolitanos y ciudades
medias; fomento de la digitalizacion de los sistemas de transporte; nuevas tecnologias para favorecer el
conocimiento de la movilidad de la ciudadania y aplicarlo a la planificacidn; reorganizar los recursos
administrativos y tecnoldgicos de la Red de Consorcios Metropolitanos de ambito regional; ampliacion de
la delegacidn de competencias de los Consorcios de Transporte al conjunto de modos por carretera.

[3.4. Favorecer de una movilidad interurbana mds sostenible]

Este apartado establece como meta alcanzar una movilidad interurbana sostenible adaptada a las necesidades

de la sociedad andaluza.

— Actuaciones sobre “Reparto modal del transporte” [3.4.A].
Respuesta a la demanda del transporte publico en los dmbitos rurales (turismos en zonas de débil trafico y
autobuses en ciudades medias); dotacidn de intercambiadores y puntos de parada; mejorar los servicios de
autobus y reordenacion del mapa concesional de los interurbanos; impulso del ferrocarril para la movilidad
interurbana y de media y larga distancia; mejora del transporte maritimo de viajeros; intermodalidad para
el turismo; incrementar las vias ciclistas.

— Actuaciones sobre “Planificacién regional de la movilidad” [3.4.B].
Planes de movilidad en los ambitos urbano, metropolitano y territorial coherentes con la planificacion
urbanistica, de ordenacidn del territorio y de la calidad del aire; planificacion integral del transporte en
Andalucia; estudios para aumentar el conocimiento de las necesidades reales de movilidad y su repercusién
en la actividad econdmica y el empleo; nuevas tecnologias de gestidn (BIM); coordinacion para alinear las
medidas sobre movilidad en la planificacién andaluza.

Estado

El Plan Forestal Andaluz fue aprobado el 7 de febrero de 1989, por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia (BOJA n2 17 de 3/3/1989). Su vigencia acaba el 27 de diciembre de 2049. Se han sucedido tres
adecuaciones del documento original para los periodos 1997-2001, 2003-2007 y 2010-2015.

El 14 de enero de 2020 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia acordé la formulacién de la Adecuacion
del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030, que se encuentra en fase final de tramitacién. (OJO, podria aprobarse
dentro de 2023)

Objeto

El PFA constituye el principal elemento de ordenacidon del sector forestal en Andalucia. La Adecuacion persigue
evaluar las actuaciones contempladas en los ultimos afios de vigencia del PFA, adecuar las politicas publicas de
gestion del medio natural a los nuevos retos existentes en un escenario de cambio global y proponer la

necesaria adaptacion y revision de la legislacion forestal andaluza. Los aspectos clave en los que se basa son el
mantenimiento de las funciones y servicios ecosistémicos de los montes en un entorno cambiante, la adaptacion
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al cambio climatico y su mitigacidn, la mejora de la gobernanza en materia de gestion forestal sostenible y el
arraigo de la poblacidn en el medio rural y la transicion hacia la bioeconomia.

Estructura y desarrollo del documento

Objetivos

[6.3. Adecuacion de objetivos generales del Plan Forestal Andaluz al horizonte 2030]

Se establecen 17 objetivos generales como resultado de la adecuacion del Plan Forestal Andaluz al horizonte

2030. Aunque todos se relacionan de una u otra manera con el cambio climético climatico, dos de ellos se

refieren especificamente a este fendémeno, uno de adaptacion y el otro de mitigacion:

3. Promover la adaptacion al cambio climatico en el marco de la gestidn forestal sostenible con el fin de

mejorar la resistencia y resiliencia de los sistemas forestales.

4. Favorecer actuaciones de mitigacion del cambio climatico, apoyando el papel de los ecosistemas
forestales mediante su gestidn sostenible como sumideros de CO,.

Estrategia
Directrices estratégicas

Capitulo 6.5. Directrices estratégicas de los Programas Operativos]

Para la consecucion de los objetivos se concretan las directrices estratégicas de los programas operativos. Para el

caso del programa relativo al cambio climatico (POE 1) se establecen las siguientes:

1. Definir y mantener a lo largo del tiempo medidas de seguimiento de los efectos del cambio climatico sobre
los sistemas forestales y la biodiversidad.

2. Proteger, restaurar y ampliar los bosques para luchar contra el cambio climatico, invertir la pérdida de
biodiversidad y garantizar unos ecosistemas forestales resilientes y multifuncionales.

3. Incorporar el cambio climatico a los procesos de planificacion forestal de forma explicita.

4. Reforzar la sensibilizacién ambiental y educacién para la sostenibilidad sobre el impacto del cambio climatico
en el medio natural.

5. Considerar el mantenimiento de los ecosistemas forestales en un buen estado de conservacion como
herramienta para atenuar los efectos del cambio climatico.

6. Promover la heterogeneidad espacial a escala de paisaje y la heterogeneidad estructural y diversificacion de
especies de los bosques.

7. Avanzar en el conocimiento de la contribucion que las medidas de impulso a aprovechamientos de fuentes
de energia como la biomasa forestal pueden tener en la reduccién de las emisiones del carbono atmosférico.

8. Impulsar aquellas medidas de gestidon de la vegetacion forestal que permitan aumentar su resistencia al
estrés hidrico.

9. Dada la previsible reduccién del numero de afios favorables para la regeneracidon de especies arboéreas,
incrementar los tratamientos selvicolas que favorecen la regeneracidn natural en formaciones de vegetacion
con arbolado, asi como las labores de densificacidn y reforestacion.

10. En toda labor con uso de maquinaria forestal se velara por la minimizacién de las emisiones de CO2 y otros
gases de efecto invernadero a la atmdsfera; asimismo, se reducird la eliminacién de restos forestales
mediante quema, con lo que también disminuira el riesgo de inicio de incendio.

11. Se impulsara el aprovechamiento sostenible de biomasa forestal, en especial en aquellos montes con
Proyectos o Planes técnicos de ordenacién de montes vigentes.

Programa operativo, lineas de actuacién y medidas

[6.6.1. Bloque 1. Programas operativos especificos de gestion forestal]

La programacion de medidas se establece para un conjunto de Programas Operativos, concretamente siete
especificos y tres transversales, que a su vez se estructuran en lineas de actuacion. El primero de ellos (POE 1)
concreta los dos objetivos (adaptacién y mitigacidn) sobre cambio climatico con una gestién adecuada de la
vegetacion.

[6.6.1.1. Programa de gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del cambio climdtico]
POE 1. Gestion de la vegetacion para la adaptacidn y mitigacién del cambio climatico.
= LA 1.1. Estudio de estrategias para la adaptacion y mitigacién del cambio climéatico en los terrenos forestales

de Andalucia.
Medidas: Desarrollo de directrices de planificacion para mejorar la resistencia de los montes ante los
diferentes escenarios climaticos y para la restauracion forestal; elaboracidon de un mapa de vulnerabilidad;
identificacion de zonas forestales adecuadas para el seguimiento de los efectos del cambio climatico; estudio
de los beneficios de la Renpa y los ecosistemas forestales para la mitigacién; estudio de la contribucidn del
aprovechamiento de la biomasa forestal a la mitigacién; y estudio de la capacidad de fijacién de carbono por
los distintos ecosistemas forestales de Andalucia y en especial del alcornocal.
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= LA 1.2. Gestion adaptativa de sistemas forestales al cambio climatico para mejorar su resistencia y resiliencia.
Medidas: Adaptacién al cambio global de los modelos de gestidn de la vegetacion forestal; participacion
coordinada y trabajo en red en programas de conservacion de recursos genéticos forestales; Uso de especies
y ecotipos mejor adaptados a las nuevas condiciones climaticas; tratamientos silvicolas en repoblaciones de
zonas susceptibles al decaimiento en funcidn de los modelos silvicolas definidos en las ordenaciones y de las
circunstancias climaticas; en determinadas areas realizacién de tratamientos silvicolas bajo la gestion
adaptativa para el fomento de sistemas forestales mas resilientes; y revision del Catalogo nacional de
materiales base, procurando que la regulacion de la produccidn y comercializacién de los materiales
forestales de reproduccion facilite una gestién adaptativa de los sistemas forestales frente al fendmeno del
cambio climatico.

= LA 1. 3. Medidas para favorecer la mitigacion del cambio climatico a través de los sistemas de vegetacion
forestal.
Medidas: Desarrollo de los mecanismos para la compensacion de emisiones a través de proyectos que
favorezcan la mitigacion del cambio climatico favoreciendo iniciativas publico-privadas; proyectos de
repoblacion y manejo de la vegetacidn sobre terreno forestal publico y privado que contribuyan a la
absorcion de carbono en el marco de los mecanismos de compensacion; tratamientos silvicolas precisos con
la posibilidad de incluir aprovechamientos de biomasa y productos maderables, en el marco del mecanismo
de compensacion de emisiones; Catalogo de proyectos de compensacidn previsto en el articulo 37 de la ley
andaluza de cambio climético (Ley 8/2018).

Estado

Aprobada por Acuerdo de 22 de septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (BOJA
ndm. 188, de 28/09/2020).

Objeto

Se constituye como el instrumento facilitador para que las distintas administraciones competentes cumplan su
obligacidn de hacer planes de mejora de calidad del aire. Plantea objetivos concretos de reduccidn de los niveles
de contaminacidn del aire y unas medidas para alcanzarlos en cada zona en funcién de las principales fuentes de
emision.

Estructura y desarrollo del documento

Objetivos

[Capitulo 1.2. Objetivos que se plantean con esta Estrategia]

La EACA establece cuatro objetivos: mejorar la calidad de vida de los ciudadanos andaluces a través de una mejora
sustancial de la calidad del aire que respiran; trasladar los nuevos programas, planes y estrategias comunitarias y
nacionales en materia de calidad del aire al ambito andaluz; servir de marco para la futura elaboracién de planes
de mejora de la calidad del aire por las diferentes administraciones andaluzas y profundizar y reforzar en la
colaboracién interadministrativa en la gestion de la calidad del aire en Andalucia, asi como fomentar la
participacién activa de la ciudadania en la misma.

Por otra parte, establece un conjunto de objetivos cuantitativos de reduccidn de contaminantes en aire ambiente.
El objetivo 1, denominado “Objetivo cumplimiento VL”, persigue la no superacion de los valores limite legales; y
el objetivo 2, denominado “Objetivo Estrategia”, propone unos porcentajes que suponen unas exigencias
superiores a las indicadas por las directivas europeas, aunque no alcanzan las de la OMS debido a la dificultad para
su cumplimiento en el corto-medio plazo. En todos los casos en los que no se alcancen estos objetivos sera
necesaria la elaboracion de planes de mejora de la calidad del aire.

Estrategia

[Capitulo 8. Medidas que plantea esta Estrategia. 8.2. Descripcion del conjunto de medidas propuestas.]

La EACA establece tres grupos de medidas relacionadas con el trafico y, entre otros, cinco grupos mas de caracter
transversal. Se especifica que sera en cada plan de mejora de la calidad del aire donde deberan seleccionarse las
medidas concretas a aplicar, que pueden ser diferentes a las propuestas.

= Tréfico
Reduccién del volumen de trafico en las ciudades (incidiendo en la transformacién del sistema modal de
transporte), reduccién de las emisiones unitarias de los vehiculos (limitacidon de velocidad, vehiculos menos
contaminantes), impulso de los modos no motorizados de movilidad (movilidad activa: a pie y en bicicleta),
mejoras de infraestructuras viarias (mejora caminos, tipo de pavimentacion), reduccién de emisiones por
transporte de mercancias (reduccién de desplazamientos, transporte inteligente), fomento de las buenas



practicas ambientales (planes de movilidad urbana y de movilidad de empresas), y actuaciones en zonas de
proteccion (zonas de bajas emisiones e identificacién de episodios de contaminacidn).

Trafico maritimo

Disminucién de las emisiones derivadas de las operaciones de maniobra y atraque de los barcos en el puerto
(control normativa Marpol, control de combustibles) y reduccion de emisiones en las actividades desarrolladas
en los puertos (medidas para las actividades logisticas de materiales y planes de movilidad y uso de
maquinaria).

Trafico aéreo

Reduccién de emisiones del transporte de apoyo en tierra y movilidad de los pasajeros (control y sustitucion
vehiculos GSE, combustible alternativo y puntos de recarga), disminucién de emisiones en aeropuertos
(vigilancia calidad del aire en aeropuertos, prevencion durante obras) y reduccidon de las emisiones de las
aeronaves (acuerdo voluntario para reduccidn de emisiones aeronaves y aplicacion de biocarburantes).
Prevencion

Prevencion de emisiones (reduccidon PMjg por resuspensién de polvo en zonas no pavimentadas).
Sensibilizacion

Mejora de la informacidn, sensibilizacion y formacidon en materia de calidad del aire (plan de comunicacién y
campainias dirigidas a los distintos sectores de actividad sobre calidad del aire y salud respiratoria, cursos sobre
calidad del aire e inclusidon de esta materia en la formacién académica y de conductores) y aumento de la
participacion publica, empresarial e institucional (responsabilidad compartida, integracién en las politicas
sectoriales de la proteccion a la atmdsfera y cultura energética).

Gestion

Mejoras en la gestidn de la informacidn de la calidad del aire, en la informacién de emisiones a la atmdsfera
(mayor aporte de informacion técnica), en la calidad de las redes de medicidn y la evaluacion de la calidad del
aire (mejora del Sistema de Aseguramiento de la Calidad Ambiental, metodologia para descontar la
contribucién del aerosol marino) en el control de las emisiones a la atmdsfera y actualizacion de la normativa
en materia de emisiones a la atmdsfera.

1+D+i

Fomento e incentivo de la I+D+i para prevenir y reducir la contaminacién atmosférica (portal para el impulso
de [+D+i).

Fiscalidad

Reforma fiscal de adaptacion de los impuestos especiales a la mejora de la calidad del aire en las ciudades (revision
de impuestos de circulacidn a los vehiculos menos contaminantes).
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