CAPITULO 2. LA GOBERNANZA AMBIENTAL
19 de julio de 2023

1. Lagobernanza ambiental desde la implicacion ciudadana........ccccccerreeencirreeeciirenecinnenen. 1
1.1. Gobernanzay participacion SOCIAl .......ccccveiieiiiiiiiiiie e e 1
1.2. Laeducacidn yla sensibilizacion .......cccceiiiciiiiiciiiii e 6
1.3.  Elacceso alainformacidon ambiental y la comunicacion .........ccceccveeeeviieeiincieen e, 11

2. Lagobernanza ambiental desde la accidn administrativa.......ccccccevreeeciiieneiciinenecienenen. 13
2.1.  Coordinacién, colaboracion y cooperacion administrativa.........ccccccoeeeeeiireeinciieeenns 14
2.2. Mecanismos de rendicion de CUBNEAS......cueiiiiciiiiiiiiee et eree e sraee e 15

L

1. Lagobernanza ambiental desde la implicacién ciudadana
1.1. Gobernanza y participacion social

En los desafios ambientales que afronta la humanidad del siglo XXI todos los actores
desempenan un papel importante y para definir y aplicar las acciones necesarias es un
requisito reequilibrar la funcién de los poderes publicos mediante la participacién activa de la
sociedad civil. La transparencia, la apertura, la responsabilidad compartida y la coordinacidn
son principios del buen gobierno. La gobernanza ambiental implica la intervencién de los
agentes sociales en los procesos de toma de decisién en el dmbito de los bienes publicos
relativos al medio ambiente. Se trata de garantizar que las distintas voces interesadas tengan
una participacion activa. Este cometido se puede desarrollar con diferentes intensidades, segun
el gradiente del nivel de implicacion ciudadana que cada sociedad adopte: una gobernanza
incipiente puede cefirse al acceso a la informacion o a la deliberacién sobre las politicas
ambientales; en cambio, una gobernanza madura, de mayor recorrido, podria abarcar hasta el
control y ejecucion de estas politicas o el propio ejercicio de la autoridad.

Esta “nueva gobernanza” combina la participacién social con la redistribucién del poder entre
la Administracién publica y la ciudadania segun el nivel asumido. Es un derecho democratico
que puede ejercerse en profundidad solo cuando se cuenta con una sociedad civil organizada,
que posee conocimientos y valores propios, tiene capacidad critica para la toma de decisiones
y, ademas, asume un compromiso ético por mejorar el mundo. Por este motivo, la educacién y
el acceso a la informacion de los coparticipes, y la comunicacién entre ellos, resultan pilares
fundamentales de la participacion.

El origen de la gobernanza ambiental se encuentra en los pronunciamientos del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de 2000 y, concretamente, en 2002, cuando fue
reconocida como un elemento a valorar para enjuiciar la calidad democratica de las naciones.
En este marco, el Convenio Aarhus (1998) supuso un precedente importante al regular los
derechos sobre el acceso a la informacién, la participacion del publico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente. La ratificacién del convenio por parte de
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la Unidn Europea ha devenido en normas de diferente rango?’, que han sido traspuestas al
ambito nacional y autondmico. Mas recientemente, el Pacto Verde Europeo (2019) alude a la

necesidad de la participacién y el compromiso de la ciudadania para el éxito de las politicas y
medidas que plantea; igualmente, el VIIl Programa de medio ambiente de la UE ratifica la

importancia de cumplir el Convenio de Aarhus.

La puesta en marcha de los procesos de gobernanza, solo posibles desde un cambio de cultura
administrativa, necesita una clara voluntad politica, pero, ademas, requiere el conocimiento de
métodos adecuados y de casos de buenas practicas. En este sentido, la investigacién y la
formacion en esta materia resultan claves para avanzar satisfactoriamente en estas nuevas
formas de gobierno.

Como consecuencia de las iniciativas europeas y de la legislacidn relacionada, la Junta de
Andalucia, aunque carece de una estrategia de participacion formalizada en un documento,
aplica diversos mecanismos reglados de participacion social, tan distintos como la intervencion
ciudadana en los procesos de tramitacién de planes y proyectos, los debates entre
representantes de distintos grupos en los érganos colegiados de participacion, la accidn
mediante voluntariado ambiental o los acuerdos de custodia del territorio, por citar algunos
ejemplos.

En cuanto a los procedimientos de participacion en la preparaciéon de documentos estratégicos,
la ley estatal 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacidon publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, establece el
derecho a la participacidn ciudadana en la elaboracidon de determinados planes, programas y
disposiciones de caracter general®. Esta norma es una referencia que ha tenido una repercusién

1 El reglamento europeo (CE) 1367/2006 exige a las instituciones y organismos de la UE aplicar las
obligaciones recogidas en el Convenio de Aarhus. Fue precedido por la Directiva 2003/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de mayo de 2003 por la que se establecen medidas para la
participacién del publico en la elaboracion de determinados planes y programas relacionados con el
medio ambiente, que ya introducia la posibilidad de tomar partido en algunas cuestiones ambientales.
Por otra parte, en las directivas 2011/92/UE y 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, esta
ultima relativa a la evaluacidn de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre
el medio ambiente, que sustituye a la anterior, se recoge la participacion efectiva del publico interesado
en los procedimientos de toma de decisiones.
2 En el plano nacional, la Ley 272006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacidn, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, expone
que las administraciones publicas deben asegurar que se observan las garantias en materia de
participacidn en relacion con la elaboracién, modificacion y revision de los planes y programas de las
materias siguientes: residuos, pilas y acumuladores, nitratos, envases y residuos de envases, calidad del
aire, asi como otras materias que establezca la normativa autondmica. También incluye la participacion
del publico en planes y programas en materia de aguas, asi como en aquellos otros afectados por la
legislacion sobre evaluacidn de los efectos de los planes y programas en el medio ambiente, ajustandose
a lo dispuesto en su legislacion especifica. Respecto a normas ambientales, establece la participacién en
la elaboracién, modificacion y revisidon de las disposiciones de caracter general sobre proteccion de las
aguas, proteccién contra el ruido, proteccidn de los suelos, contaminacion atmosférica, ordenacion del
territorio rural y urbano y utilizacién de los suelos, conservacidn de la naturaleza, diversidad bioldgica,
montes y aprovechamientos forestales, gestion de los residuos, productos quimicos, incluidos los
biocidas y los plaguicidas, biotecnologia, otras emisiones, vertidos y liberacion de sustancias en el medio
[continua en la pdgina siguiente]
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determinante en los contenidos de disposiciones posteriores sobre el acceso a la informacion
ambiental y el derecho a obtenerla de las autoridades publicas.

En el ambito de la comunidad auténoma, la Ley 72017, de 27 de diciembre, de Participacién
Ciudadana de Andalucia, aunque no se cifie a cuestiones ambientales, regula la participacion
ciudadana en el ejercicio de las competencias de gobierno y administracion de la comunidad
auténoma y de las entidades locales de Andalucia; entre sus finalidades se encuentran facilitar
la participacién ciudadana en los asuntos publicos, mejorar y fortalecer la comunicacién entre
el gobierno y la ciudadania y establecer formas de participacion.

Como se ha adelantado, un mecanismo concreto de participacion lo constituyen los érganos
colegiados de participacion, que cuentan con su propia normativa para regular la composicion,
las funciones y el régimen de funcionamiento. La Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul lidera 43 de estos dérganos que se sintetizan en la tabla X. Los
participantes del conjunto de drganos son representantes de un amplio nimero de grupos que
abarcan desde organismos publicos de todos los niveles administrativos, centros de
investigacidn, expertos y entidades con dedicacién especifica a la materia objeto del érgano de
participacidon hasta asociaciones de conservacién, sectores de actividad econdmica y distintos
colectivos de la sociedad civil. Sus funciones varian de un érgano a otro, pero pueden incluir la
aprobacién, el conocimiento, la realizacidn de informes y la promocidn de asuntos relacionados
con sus areas de trabajo.

Tabla X. Organos colegiados de participaciéon enmarcados en la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul. 2023.
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sostenibilidadmedioambienteyeconomiaazul/consejeria/o

rganos-colegiados.html
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Sector conservacion
Centros de investigacion
Sociedad civil
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Diputaciones
Municipios
Sindicatos
Grupos expertos

Organo colegiado

D 57/1995, D 14/1999,
D 2162015

Consejo Andaluz de Medio Ambiente

D 1752021 - L 3/2023

.- Estado

Consejo Andaluz del Clima

L 82003, D 530/2004,
D 2162015, D 1722017

Consejo Andaluz de Biodiversidad

D 198/1995, D 225/1999,
D 530/2004

Consejos Provinciales de Medio
Ambiente y de la Biodiversidad (8)
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ambiente, evaluacion de impacto medioambiental, acceso a la informacion, participacién publica en la
toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente y aquellas otras materias que
establezca la normativa autondmica. Asimismo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno sienta las bases para la participacion publica.


https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sostenibilidadmedioambienteyeconomiaazul/consejeria/organos-colegiados.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sostenibilidadmedioambienteyeconomiaazul/consejeria/organos-colegiados.html

Sector participante

Normativa que crea o
regula el 6rgano

D 662011, O 2-8-2011,
0 31-1-2013

D 982004

D 1312021, L 32023

Junta de Andalucia
Organiz. empresariales
Sectores productivos
Sector conservacion
Centros de investigacion
Sociedad civil

Sector ocio y deporte

Municipios
Sindicatos

Organo colegiado

Comision de Participacion en la
Ordenacion y Gestion del Litoral
Comité Andaluz de Humedales
Comision de Seguimiento del Plan
Integral de Residuos de Andalucia
Comité de Reservas de la Biosfera de
Andalucia

Consejo de Participacién del Espacio
Natural de Dofiana

Consejo de Participacion del Espacio
Natural de Sierra Nevada

Juntas rectoras de los parques
naturales (22)

Patronatos de las reservas integrales
(3) y Patronato del Paraje Natural
Marismas del Odiel

D 213/1999

D 24/2007

D 24/2007

D 239/1997

Fuente de Piedra:

L 1/1984, D 109/1987.
Doce lagunas de Cadiz:
L 2/1987.

Zonas humedas sur de
Cordoba: L 11/1984.
Marismas del Odiel:

L 12/1984.

(1) L:ley; D: decreto; O: orden
(2) En este grupo las organizaciones empresariales solo estdn representadas en el Patronato del Paraje Natural
Marismas del Odiel.

Otros 6rganos similares se integran en distintas consejerias por razones competenciales, pero
estan igualmente vinculados al medio ambiente. Es el caso de la Comision Andaluza de la
Dehesa, del Consejo Andaluz del Agua, del Observatorio del Agua y de la Comisidn de las
autoridades competentes en las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias, entre otras.

El Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2022 indica que, entre las 22 juntas rectoras y los
consejos de participacién de los espacios protegidos, en 2021 se celebraron un total de 46
reuniones, en las que participaron 1.590 miembros pertenecientes a alguno de estos érganos
colegiados. La mayoria de las comisiones mantienen regularmente su actividad, como el
Comité Andaluz de Humedales que se reldne aproximadamente dos veces al afio o el Comité de
Reservas de la Biosfera de Andalucia cuyas reuniones tienen caracter anual.

También existen comisiones y entidades de participacion y coordinacién creadas por diferentes
estrategias y planes andaluces relacionados con el medio ambiente o recogidas en los mismos.
Se citan algunos ejemplos de estos instrumentos en la tabla XX.

Tabla XX. Instrumentos de participacién y coordinacion propuestos o recogidos en estrategias y planes de
Andalucia relacionados con medio ambiente (elaboracion propia)

Estrategia / plan I Instrumento de participacion



Estrategia / plan Instrumento de participacion

Agenda del Regadio Andaluz = Observatorio andaluz del agua

= Mesa de la Agenda del regadio
Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular = Cluster andaluz de bioeconomia circular
Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de la = Consejo Andaluz de la Biodiversidad
Biodiversidad
Estrategia Energética de Andalucia = Mesa de autoconsumo de Andalucia

= Mesa de coordinacion interadministrativa para
el desarrollo de proyectos renovables
= Mesa del transporte

Plan Andaluz de Accién por el Clima = Consejo Andaluz del Clima
= Comision Interdepartamental de Cambio
Climatico
Adecuacion del Plan Forestal Andaluz = Comité Forestal (integrado en el Consejo

Andaluz de Biodiversidad)
Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad | = Mesa de participacion para el seguimiento
de Andalucia

Estas formas de participacion son instrumentos reglados sometidos a procedimientos formales
gue otorgan fuerza institucional pero, para asuntos que requieren un proceso de trabajo
compartido y continuo o para la toma de decisiones intermedias que necesitan agilidad,
pueden resultar poco resolutivas. En estos casos se utilizan vias, procesos e instrumentos mas
flexibles e informales. La relacién fluida entre el personal técnico o el papel de los agentes de
medio ambiente durante sus continuas tareas de campo en contacto con el publico son
practicas que mejoran la comunicacidn. Acrecentar la dindmica de las delegaciones territoriales
en este sentido puede ser determinante para mejorar los procesos de comunicacién.

Otra forma de participacién en la ejecucion directa de acciones es el voluntariado ambiental,
regulado de manera genérica por la Ley 42018 Andaluza del Voluntariado. El Programa de
Voluntariado Ambiental de Andalucia ha tenido un desarrollo variable, con periodos de baja
actividad que contrastan con otros en los que se han realizado multitud de proyectos en todo
el territorio, liderados por entidades sociales de diversa indole: ambientalistas, juveniles,
deportivas, culturales, etc. El Programa Andarrios y diferentes programas de voluntariado para
la biodiversidad, como el Programa Migres, el Proyecto Eremita o el programa de ciencia
ciudadana Observadores del Mar son ejemplos de iniciativas que han tenido un largo recorrido.
Actualmente, se estan conformando nuevos programas para redinamizar el voluntariado.

Las practicas participativas y la conservacién del patrimonio natural y de la biodiversidad
confluyen también en el programa de custodia del territorio (ver apartado XXX del bloque de
biodiversidad). Esta estrategia de gestion del patrimonio consiste en el establecimiento de
acuerdos entre un ente particular (o, en ocasiones, una institucion publica) propietario o
usuario de un terreno y una entidad de custodia del territorio o la propia Administracion. El
resultado es una simbiosis por la que se beneficia, por un lado, la conservacion o el paisaje y,
por otro, los titulares, al recibir asesoramiento técnico y financiero, entre otros servicios y
bienes (equipamiento...).

3 La custodia del territorio esté regulada en la ley nacional 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, que define el concepto y establece el deber de las administraciones
[continua en la pdgina siguiente]
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Las entidades de custodia del territorio son organizaciones publicas o privadas, sin dnimo de
lucro, que, ademas de los acuerdos, llevan a cabo iniciativas de promocion y asesoria. Segun
datos de 2023 han participado desde el origen del programa XX entidades que han realizado un
total de XX acuerdos de custodia del territorio que afectan a XX.XXX ha. 2023 (a la espera de
datos del servicio de Jesus Cabello). Varias de estas entidades conforman la Red Andaluza de
Custodia del Territorio (constituida en 2020) para impulsar esta estrategia de conservacion,
apoyar la tarea de cada miembro, actuar como interlocutor con las instituciones, dar soporte
activo y asesoramiento y participar en los procedimientos administrativos que pueden afectar a
la ordenacion del territorio y del paisaje natural y cultural. Ademas, se han realizado acuerdos
directos con la Administracién, principalmente para la conservacion de la biodiversidad. Entre
2019 y 2023 se han firmado 84 de estos convenios, entre los que predominan los referidos a las
aves y, en segundo lugar, a la fauna amenazada.

Por otra parte, no hay que olvidar la participacién de las personas que pueden y deciden
emprender un nuevo negocio en areas rurales donde, a menudo, salir adelante no es tarea
facil. Comprender los retos a los que se enfrentan y sus inquietudes es importante. El de estas
personas es un rol fundamental que conviene poner en valor desde las instituciones, pues
actian como agentes dinamizadores de la economia local, muchas veces atrayendo publico,
fijando poblacién, dando a conocer aspectos ambientales y tomando partido por ellas en su
defensa. A ello contribuyen los Grupos de Desarrollo Rural, dinamizadores de la actividad
econdmica y ejecutores de una estrategia de desarrollo en el territorio. Su funcionamiento es
participativo e incluye a las administraciones locales, organizaciones empresariales, agrarias y
de otros sectores, sindicatos, grupos ambientalistas, culturales, ademas de asociaciones de
jévenes y mujeres, entre otros.

1.2. La educacidn y la sensibilizacion

Una sociedad formada y con conocimientos y valores es el primer escalén para poner a la
ciudadania en el centro de la accién. La educacion es el propdsito del cuarto objetivo de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030, que recoge la necesidad de garantizar que esta sea
inclusiva, equitativa y de calidad, y de promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida y para toda la poblacién. La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible considera a la
educacién un area estratégica propia, otorgandole una importancia que queda reafirmada
cuando manifiesta que “mejorar el sistema educativo significa construir las bases de un
desarrollo sostenible a la vez que se genera capital social”.

[viene de la pdgina anterior]

publicas de fomentar esta estrategia de gestion del patrimonio. La ley andaluza 82003, de 28 de octubre,
de la flora y la fauna silvestre de Andalucia posibilita suscribir a la consejeria competente convenios de
colaboracién que permiten dar compensaciones a los propietarios a cambio de determinadas acciones o
renuncias de los mismos en favor de la conservacion. La figura de las entidades colaboradoras esta
creada en el decreto andaluz 2322012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacién y el uso
sostenible de la flora y la fauna y sus habitats.



En Espaiia, el sistema educativo estad afrontando una etapa ya larga de inestabilidad normativa
en la que se han sucedido ocho leyes educativas durante el periodo democratico. A pesar de
que la situacién de la educacidn ha ido mejorando en la ultima década, hay indicadores que
todavia se alejan de la situacién media en Europa; estas diferencias se agudizan en Andalucia.
Por ejemplo, la tasa de abandono escolar en la comunidad auténoma, un indicador para medir
el grado de desarrollo econdmico y social, superaba en un 59 % a la europea en 2021. Sin dejar
de ser un resultado a mejorar, el dato expresa una evolucidn positiva si tenemos en cuenta que
en 2015 la tasa andaluza duplicaba a la media de Europa.

Los frentes para desarrollar la educacién que se enfocan en el sistema educativo reglado
requieren reconocer el papel protagonista de la consejeria responsable en esta materia e
impulsar las relaciones colaborativas de esta institucion con otras cuyo sector necesita del
impulso educativo. La consejeria responsable del medioambiente es un ejemplo de esta
vinculacion a través del programa Aldea, que mas adelante se detalla. Los Centros del
Profesorado (CEP) constituyen una red descentralizada y auténoma de formacion de docentes
cuya organizacién puede ser una forma efectiva de canalizar las acciones educativas sobre el
medioambiente.

Segun se desprende del Ecobarémetro 2022, la preocupacion por los problemas ambientales
en Andalucia tiene una relacion directa con el nivel de educaciéon formal alcanzado. En la
misma direccidn, otros estudios muestran una fuerte relacidn positiva entre el conocimiento
sobre el entorno y su cuidado. Asi, la educacidn ambiental surge como una herramienta
indispensable para conseguir el cambio de modelo social y superar la crisis ambiental y los
graves problemas ecoldgicos que afectan al planeta, y con este reconocimiento queda regulada
en la legislacion®.

En Andalucia, la consideracion de la educacion ambiental dentro del sistema educativo
comenzd en 1984. El apoyo y la subvencién de proyectos de innovacion, los seminarios
permanentes, cursos y jornadas de formacidon para el profesorado, las primeras visitas
programadas a espacios naturales, la edicién de materiales didacticos, entre otras acciones,
constituian un variado e incipiente programa educativo en el medio escolar.

4 La promocién de la educacion ambiental esta establecida en el articulo 196 del Estatuto de Autonomia
de Andalucia. Con la promulgacion en 1990 de la Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo
(LOGSE), la educacién ambiental quedd reconocida en el sistema educativo formal con un caracter
transversal, requiriéndose ya la “ambientalizacion” del curriculum; es decir, la incorporacién de la
perspectiva ambiental en todas las areas de trabajo con el alumnado. Posteriormente, la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, establecié entre sus principios “la transmision y puesta en practica
de valores que favorezcan y propicien el respeto hacia los seres vivos y el medio ambiente, en particular
al valor de los espacios forestales y el desarrollo sostenible”. Asimismo, la Ley 172007, de 10 de
diciembre, de Educacion de Andalucia (LEA) plantea como uno de los principios en los que se
fundamenta el sistema educativo andaluz “la formacién integral del alumnado” y establece, como uno
de sus derechos “la educacidn que favorezca la asuncidn de una vida responsable para el logro de una
sociedad libre e igualitaria, asi como la adquisicion de habitos de vida saludable y el respeto al medio
ambiente”. Desde la legislacidon mas instrumental también se promueve la educacién ambiental, como
en la Ley 72007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, que establece medidas para
profundizar en la formaciéon ambiental e impulsar acciones de informacién, comunicacién, divulgacién y
difusion.



La complejidad de las acciones educativas emprendidas desde distintos sectores, su creciente
numero y la diversidad de las instituciones implicadas en su desarrollo aconsejaron actuar con
un enfoque estratégico. Asi surge la Estrategia Andaluza de Educacién Ambiental (2003). Este
documento, elaborado mediante un proceso participativo, se conformé como una referencia
para el desarrollo de programas y acciones de educacién ambiental dirigidos a los diferentes
agentes sociales: administracion publica, sistema educativo, universidad, empresas,
organizaciones empresariales y sindicatos, medios de comunicacién, espacios naturales vy
centros de educacién ambiental. Finalizada su vigencia en 2010, el documento sigue
tomandose como referencia de programas, proyectos y acciones sin que, por el momento, se
haya tomado una decision sobre la necesidad de actualizar la estrategia.

La educacidn ambiental en Andalucia se dirige a dos destinatarios paralelos, aunque con
programas que guardan muchas similitudes. Por un lado, la comunidad educativa; por otro, los
colectivos sociales de todo tipo (ambientales, deportivos, de barrio, culturales, entre otros). La
metodologia utiliza mayormente tacticas no formales que aportan habilidades, actitudes y
aptitudes a la comunidad educativa, docentes y escolares; estas mismas técnicas se utilizan
fuera del ambito reglado en grupos de la sociedad civil.

El conjunto de acciones dirigidas a la comunidad educativa no universitaria se enmarca en el
programa Aldea. Esta iniciativa es un ejemplo de cooperacién entre instituciones. Un convenio
entre las consejerias responsables de la educacién, del medio ambiente y de la agricultura, ha
facilitado un trabajo integrado desde su inicio en 1992. Actualmente el convenio no esta
vigente pero el trabajo conjunto sigue adelante y, desde su origen ha evolucionado alimentado
por la experiencia. Aldea es un programa de innovacién educativa que busca cambios en la
educacién utilizando una metodologia activa y participativa. Tiene dos modalidades de trabajo:
la Red andaluza de ecoescuelas y la educacion ambiental para la sostenibilidad. La primera
forma parte de un programa internacional que tiene la finalidad de promover la educacion para
el desarrollo sostenible en los centros educativos; la segunda estd conformada por programas
independientes en los que se trabajan temas de biodiversidad (EducAves), cultivos ecoldgicos
(Ecohuertos), sistemas forestales y flora silvestre (Semilla), cambio climatico (Terral), medio
litoral (Pleamar) y educacidn para la circularidad (Recapacicla).

Desde los inicios de Aldea, ha ido aumentando el nimero de centros educativos participantes,
pasando de 465 en el curso 1996/1997 a 2.504 en el curso 20182019 (fig. XX). En este ultimo
curso participaron 768.718 escolares distribuidos por programas segln se indica en la figura
XX. Sin embargo, desde el curso 20112012, la participacion en Aldea parece haber tocado
techo y ha seguido una tendencia fluctuante con pocas variaciones.
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Figura 1. Participacion de centros educativos en el programa ALDEA (Fuente: Indicadores Ambientales de
Andalucia 2019. Portal Ambiental de Andalucia)
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/acceso-rediam/indicadores-
ambientales/indicadores-ambientales-2019
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Figura XX. NUmero de escolares participantes en las actividades del programa Aldea (Memoria de
seguimiento 2019 del Plan de Medio Ambiente de Andalucia)

Varias de las iniciativas anteriores estan abiertas a otros grupos distintos a los escolares
(asociaciones juveniles, entidades sin animo de lucro o similares...), es el caso de los programas
de sensibilizacion ecoldgica y de educacidn para la sostenibilidad, de sostenibilidad sobre el
medio litoral, de educacién para la sostenibilidad en espacios naturales o las acciones
educativas asociadas a los jardines botadnicos, que utilizan metodologias similares de
educacion.

En concreto, el Programa de sensibilizacidn y participacion en los espacios naturales de la Red
Natura 2000 organiza una nutrida variedad de actividades de conservacion de la biodiversidad,
defensa del medio forestal, proteccion del litoral, conservacidn de espacios naturales, ademas
de sostenibilidad del medio urbano. Durante el afio 2021, en acciones de sensibilizacion,
participacion y jornadas participaron 6.751 personas en actividades como realizacién de rutas
(algunas de senderismo inclusivo) para conocer el patrimonio natural y cultural, talleres (sobre
especies invasoras, agricultura tradicional, interpretacion geolégica, paleontologia vy
prehistoria, fotografia, reintroduccion de avifauna, arboles singulares, prevencidn de incendios,
gestién sostenible del agua, astrologia, etc.) o jornadas (micoldgicas, sobre apicultura,
descorche, ecoturismo, caza, etc.).


https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/acceso-rediam/indicadores-ambientales/indicadores-ambientales-2019
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/acceso-rediam/indicadores-ambientales/indicadores-ambientales-2019

En el dmbito universitario, la Red Andalucia Ecocampus, integrada por las universidades
publicas andaluzas, tiene la finalidad de potenciar el desarrollo de programas y acciones de
sensibilizacidn y voluntariado ambiental, construir un modelo de universidad ambientalmente
coherente y mejorar la empleabilidad y adaptabilidad profesional del alumnado en el dmbito
del empleo verde y el ecoemprendimiento.

Como complemento a la educacién reglada, en el marco del Plan Andaluz de Formacién
Ambiental (PAFA) se desarrollan acciones para mejorar la cualificacion profesional en los
distintos ambitos profesionales vinculados al medio ambiente, asi como para fomentar nuevos
yacimientos de empleo verde. Entendida de este modo, la formacidn tiene un papel mas
orientado a la mejora de las capacidades y habilidades técnicas que al desarrollo de un sentido
critico y de andlisis que en este capitulo se ha asociado a la educacién. En cualquier caso, no
cabe duda de que un mejor desempenio profesional favorece la gobernanza.

Como ejemplo singular, el Centro de Capacitacion y Experimentacion Forestal de Cazorla (El
Vadillo) contribuye a los ciclos formativos relacionados con el ambito medioambiental, con la
particularidad de ser dependiente de la consejeria responsable del medioambiente, pero
vinculado con la de educacién en su actuacidn formativa. Durante 2021 se realizaron 41 cursos
en los que participaron 866 personas. Por otra parte, en el conjunto de las provincias andaluzas
se llevaron a cabo, en el curso 2020-2021, un total de 124 acciones con una participacion de
1.673 personas, de las que un 69 % estaban desempleadas.

A las actividades descritas hay que sumar multiples acciones educativas que se realizan por
iniciativa de distintos departamentos o como parte de proyectos mas amplios. Este es el caso
de los proyectos Life, que frecuentemente incorporan programas educativos o de
sensibilizacidn, del desarrollo de programas de educacidon ambiental en los espacios naturales o
sobre materia forestal, de las actuaciones para la concienciacién ciudadana sobre el uso del
agua, y sobre derechos y deberes del ciudadano y de los distintos sectores productivos, o de las
campanas de educacidn ambiental para promover la sostenibilidad urbana y el consumo
sostenible, entre otros ejemplos.

Desde 1990, la revista de educacidon ambiental Aula Verde, editada por la Junta de Andalucia y
disponible en la web, ha estado facilitando el intercambio de experiencias e informando sobre
temas de actualidad y sobre convocatorias, ademas de ofreciendo reflexiones sobre la practica
y necesidades educativas. Tras 47 niumeros dejo de publicarse en 2019. Esta revista no fue la
Unica publicacién enfocada a la educacién ambiental. La base de datos de educacidn ambiental
Educam aglutina diferentes documentos sobre el tema, si bien durante la Ultima década ha
disminuido el nimero de publicaciones y ha cambiado el soporte desde el medio impreso al
digital (con frecuencia via boletines).

En el afio 2020 se desconcentraron las actividades de educacién ambiental en la consejeria
responsable del medio ambiente, eliminando este cometido del equipo que hasta ese
momento lo habia coordinado y traspasandolo a las distintas unidades administrativas que
gestionan cada una de las tematicas ambientales tratadas. Esta dispersion hace mas dificil el
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seguimiento de resultados. Una mayor concentracion de la tarea de coordinacion, seguimiento
y evaluacion de este ingente esfuerzo educativo permitiria tener un mejor control de los
resultados y dar mas presencia al trabajo de la Administracion por la educacidn ambiental.

1.3. El acceso a la informacion ambiental y la comunicacién

Asumir que la informaciéon es, junto a la educacion, uno de los pilares de la gobernanza
significa afianzar el papel de esta forma de gobierno en la conformacién de una sociedad mds
activa y participativa en la gestidn de las politicas publicas. La informacién es un derecho y un
principio bdsico de los gobiernos democraticos, y es parte sustancial de la participacion, la
rendicién de cuentas y la transparencia.

Como se ha adelantado, en lo ambiental este derecho esta reconocido internacionalmente en
el convenio de Aarhus y ratificado en Europa por las directivas antes mencionadas, que han
sido transpuestas al ordenamiento interno del Estado espafiol°. En el &mbito andaluz se recoge
en el Decreto 3472011, de 22 de noviembre, por el que se regula la estructura y
funcionamiento de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia (Rediam) y el acceso a la
informacién ambiental®.

La Rediam es un sistema de informacién ambiental compartido que produce, compila y difunde
informacion ambiental. Fue pionera en Espafia y es uno de los primeros sistemas de
informacion ambiental compartido de Europa. Es la principal herramienta de acceso a la
informacion ambiental y difusion en Andalucia y estd gestionada por la consejeria competente
en medioambiente. La red estd alimentada por la informacién generada por centros tanto
publicos como privados. Los bloques de acceso que ofrece son el catdlogo de servicios, las
descargas, las solicitudes y los productos de informacién, entre los que se encuentra la
cartografia, las ortoimagenes georreferenciadas, las publicaciones periddicas, como el Informe
de Medio Ambiente o Datos Basicos, las estadisticas, los indicadores o los visores, entre otros.
La Rediam innova, amplia y actualiza de forma periddica sus contenidos, aunque la facilidad de
consulta es susceptible de mejora. Esta red ha tenido desde su inicio un continuo crecimiento,
con un promedio de incremento tanto de las fichas de metadatos publicadas como de los
servicios OGC gestionados superior al 4 % anual en el periodo 2015-2021.

Ademas de la informacién que provee la web en el Portal ambiental de Andalucia, que
presenta los datos de la Rediam, la informacion puede ser canalizada por distintos medios. El
Servicio de Informacion y Atencién a la Ciudadania (SIAC) es una plataforma multicanal de
relacion entre la poblacion y el érgano ambiental que ofrece asistencia personalizada por via

> Las directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE fueron transpuestas mediante la Ley 272006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion pubica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente.

6 La Rediam fue creada por la Ley 72007, de Gestidn Integrada da la Calidad Ambiental (GICA). También
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, aunque trasciende de lo ambiental,
articula el derecho y los procedimientos de acceso a la informacién publica.
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telematica y telefdnica. En el afio 2022 se dio respuesta a 54.516 consultas, que supusieron 234
consultas/dia laborable, de las que 93,6 % fueron telefénicas y 6,4 % mediante el buzdn
ciudadano. La atencién de las primeras tuvo una alta valoraciéon de los usuarios, que le
otorgaron una puntuacién de 9,13 sobre 10 (puntuacidn inferior en el caso del buzdén
ciudadano: 6,22). Otro medio, generalmente para informacién mas compleja, se solicita por via
telematica que inicia un proceso administrativo. Este tipo de solicitud ha disminuido mucho en
los ultimos afios gracias a la mayor disponibilidad de informacién en internet (fig. XX); en el afio
2021 se recibieron 317 de estas solicitudes.
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Figura XX. Solicitudes de informacidén ambiental recibidas en la consejeria, 2007-2021 (CSMAYEA, IMA
2022. 14. Informacion ambiental).
https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16 INDICADORES ESTADISTICAS%2F01 IMA%2FIMA
edicion 2022%2FEstadisticas indicadores%2F14 Informacion ambiental

La expansién de internet no solo facilita el acceso a la informacidn (afiadir datos de uso de la
web), también hay que destacar cdmo las TIC estan haciendo avanzar la disponibilidad de
informacion y la fluidez de la comunicacidn. Cabe destacar como ejemplo el proyecto Cloud-IA,
en fase de disefio y rodaje, una plataforma con altas capacidades de procesamiento de los
datos espaciales de interés ambiental.

En el otro extremo hay que reconocer no solo a la informacién proveniente de los organismos
publicos sino a la generada por la ciudadania bien con programas oficializados de ciencia
ciudadana como los censos de aves (organizados por la Sociedad Espafiola de Ornitologia que
contribuye a la red europea Birdlife) bien mediante plataformas y redes sociales para compartir
informacion como son, por ejemplo, los recorridos de caminatas o ciclismo, que suponen una
informacion valiosa, incluso georreferenciada, sobre el uso publico en el medio natural.

Con una orientacidon diferente, en el canal web de la administracion electrénica (para
informacion sobre tramites o la realizacién de estos) se recibieron 248.418 visitas,
principalmente de paginas sobre caza y pesca continental y, en segundo lugar, residuos.

Mas alla de estos medios de informacién, la Administracion provee recursos y realiza campafias
de difusién asociadas a proyectos en marcha o como practica ordinaria de divulgacién vy
sensibilizacion. Estas acciones estan a medio camino entre la informaciéon y la educacidn. Son
iniciativas muy numerosas, unas veces estables y otras puntuales seguin las oportunidades.
Algunos ejemplos extraidos de la Memoria 2022 del Plan de Medio Ambiente de Andalucia se
exponen en la tabla XX como muestra de esta prolija actividad difusora.
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Tabla XX. Programa de divulgacién de informacion de la consejeria competente en medio ambiente,
2021 (Memoria 2022. Plan de Medio Ambiente de Andalucia)

Sector ambiental Enfoque de los programas

Conservacion de la biodiversidad | = Divulgacion de la riqueza bioldgica y geoldgica.

y geodiversidad = Divulgacion sobre las actuaciones de conservacioén de la
biodiversidad y geodiversidad.

Gestion e interconexién de = Divulgacion de la red Natura 2000 y de los valores de la Renpa,

espacios naturales dirigida a fomentar valores y comportamientos sostenibles en la

poblacién préxima.

= Difusion de los valores de los espacios naturales.

= Campanias divulgativas para la promocion del desarrollo
sostenible en los espacios naturales protegidos.

Gestion forestal = Divulgacion de actuaciones de conservacion de masas forestales.
= Divulgacion en materia de cambio climatico.

Gestion de los recursos hidricos = Programas o actuaciones para la concienciacion ciudadana sobre

continentales el uso del agua, de los derechos y deberes del ciudadano y de los

distintos sectores productivos.

Gestion de los recursos hidricos = Comunicacién de los instrumentos y herramientas de gestidn del

litorales litoral.

Calidad del medio ambiente = Divulgacion sobre residuos.

urbano

Cuando la informacién esta destinada al publico general, es importante que se presente con un
lenguaje sencillo y comprensible. Distintas administraciones han publicado guias de lectura
facil, como la que trata sobre la Ley 72017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia o la Guia Ciudadana para el Ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién
Ambiental en Andalucia. Sin embargo, aun no esta generalizado que las distintas unidades
administrativas de un nivel suficiente tengan un gabinete o especialista comunicador que
trabaje directamente con el equipo técnico y traduzca el lenguaje de este a uno mas didactico
facilmente asimilable por la ciudadania en general.

Otra forma de comunicacidn la constituye la relacion con los medios de comunicacién. Las
notas y ruedas de prensa constituyen un sistema muy establecido que facilita la distribucién de
noticias. Mas alld de esta opcién operativa es clave generar procesos pedagégicos mediante
contactos directos con los periodistas a través de sus asociaciones provinciales.

2. Lagobernanza ambiental desde la accion administrativa

La diversidad de miradas de los distintos actores sobre las politicas publicas, imprescindible
para la toma de decisiones de un buen gobierno, se debe apoyar en un alto nivel de interaccion
y de cooperacion entre la Administracién (o administraciones) y los diferentes sectores
sociales. El apartado anterior abordaba distintas férmulas en marcha de desconcentracion del
poder hacia la ciudadania afines a los principios de la gobernanza. En ese sistema de ejercer la
autoridad la participacion, apoyada por la educacién, la informacién y la comunicacién, ponia
en el centro de las politicas a las personas, que se convertian en los sujetos de la accién. De
forma complementaria, las relaciones que deben establecer entre si los distintos organismos
publicos en un marco de gobernanza ponen el foco en la accidn de la Administracion. La
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coordinacién, la colaboracién y la cooperacidn entre organismos de diferentes ambitos
sectoriales, territoriales o competenciales son practicas imprescindibles. Asimismo, esta praxis
debe extenderse a la relacién de los entes publicos con los sectores sociales.

Para el éxito de los procesos de gobernanza, la rendicién de cuentas y los mecanismos de
transparencia también son factores clave que tienen el centro en la accion de la
Administracién. La importancia y prioridad de la rendiciéon de cuentas es reconocida por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como forma de fortalecer la
receptividad, la inclusidn y la efectividad de las instituciones y como manera de insertar y
promover la participacién ciudadana.

2.1. Coordinacion, colaboracion y cooperacion administrativa

Cualquier politica publica necesita trascender las fronteras competenciales, sectoriales y
territoriales con las que se articula la Administracidn, pero es quiza la politica ambiental uno de
los ejemplos mas evidentes. Los ecosistemas no entienden de limites administrativos, los focos
de los impactos ambientales estan con frecuencia deslocalizados o, cuando son localizables, sus
consecuencias pueden ser “difusas”, la mayoria de los problemas demandan una solucidn
globalizada y existe una necesidad de compromiso firme de otros sectores (educacion, salud,
infraestructuras, movilidad, desarrollo social, etc.) para afrontar el deterioro ambiental y sus
consecuencias.

Esta importancia de la interaccidon y la necesidad de coordinarse entre administraciones es
reconocida en la legislacion estatal y andaluza. La ley nacional 40/20157 determina la forma de
establecer las relaciones institucionales a través del deber de colaboracién y de las relaciones
de cooperacion; criterios que, junto a la coordinacidn, forman parte de los principios generales
de la norma. Son muchas las estructuras de coordinacion creadas por esta ley, pero la mas
relacionada directamente con la gestion ambiental es la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, un érgano multilateral que relaciona al Estado con las comunidades auténomas.
Puede estar apoyada por las comisiones sectoriales, érganos de asesoramiento y trabajo, que
se encargan de preparar sus reuniones y realizar el seguimiento de los acuerdos adoptados. Por
su parte, el Consejo Consultivo de Politica Medioambiental trata de asuntos comunitarios
europeos con la participacion del Estado y de las comunidades auténomas.

Dentro de la misma linea, en el dmbito andaluz, la Ley 9/2007% resalta igualmente la
importancia de las relaciones interadministrativas y alude a ellas también como un deber.
Complementariamente, en el sector ambiental existe una profusa normativa que aborda la
coordinacién. El ordenamiento juridico prevé instrumentos en este sentido y estructuras de
coordinacién. Entre ellos, los érganos colegiados de participacién que fueron expuestos en la
tabla XX son una herramienta muy utilizada. A estos ejemplos expuestos a propdsito de la
participacion en el apartado XX hay que afadir otros definidos como exclusivamente de

7 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
8 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.
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coordinacién, como la Comisidn para la coordinacion en materia de residuos con
representantes de la Administracion autondmica, local y del Estado. Es importante citar,
también, al Consejo Andaluz de Concertacién Local que permite fortalecer la relacion entre la
Junta de Andalucia y las corporaciones locales. Sin ser particular de medio ambiente, el
Consejo puede tomar decisiones importantes en esta materia, como érgano supremo de
colaboracién y concertacién de la Junta de Andalucia y los gobiernos locales.

Asimismo, existen procedimientos administrativos reglados que establecen formas muy
precisas de coordinacién. Un ejemplo significativo lo aporta la Ley 72007, de 9 de julio, de
Gestidon Integrada de la Calidad Ambiental, que recoge varios procedimientos sobre las
interacciones preceptivas que han de darse entre distintas administraciones o entidades para
cumplir con las diversas figuras existentes de prevencién y control ambiental.

Los documentos estratégicos de planificacion proponen también la conformacién de grupos
para la coordinacidn, algunos de los cuales estan recogidos en la tabla XX. Entre los asuntos con
necesidades pendientes de fortalecer las relaciones institucionales estan:

= Areas metropolitanas: movilidad y economia circular.

= Areas rurales: Zonas de Especial Conservacién (ZEC) no incluidas en los parques
naturales, desarrollo rural, infraestructuras, energias renovables.

= Areas litorales: coordinacién entre la Administracién del Estado, la autonémica vy las
locales.

= |nterno: uso de las herramientas colaborativas que impulsa el IAAP.

La insistencia de la mayoria de los planes y estrategias en la necesidad de mejorar la
coordinacién, incluso proponiendo nuevos instrumentos para afianzarla, viene a corroborar la
percepcién generalizada de que las practicas reales de coordinacién, colaboracién y
cooperacién no son suficientes, a pesar de los instrumentos legales en marcha. La solucidn a
este vacio podria no ser juridica si se reconoce que el asunto esta suficientemente regulado,
mas bien entraria en el campo de la cultura administrativa y de la voluntad institucional para
optimizar el uso de las herramientas existentes y ensayar otros sistemas adicionales que
suavicen la formalidad y rigidez de los actuales, permitiendo una comunicacién mas fluida y
directa entre los interlocutores.

2.2, Mecanismos de rendicion de cuentas

La rendicién de cuentas es un elemento central para el buen funcionamiento de los procesos
de gobernanza. Esta relacionada con la transparencia de la accidén publica y, en consecuencia,
es un sistema también eficaz para afrontar la pérdida de confianza ciudadana en las
instituciones. Para contribuir al buen gobierno la entrega de informacion no es suficiente, la
rendiciéon de cuentas implica, ademas, que el sector publico asuma la responsabilidad de
argumentar sus decisiones y explicar el desarrollo de la gestién y los efectos del desempeiio
publico. Al mismo tiempo, este proceso debe completarse con la aplicacion de practicas de
control a la Administracién y, en su caso, de medidas correctoras.
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Un mecanismo de rendicidn de cuentas es la evaluacién de las politicas publicas, ya que
favorece la eficiencia de la intervencién publica, facilita la verificacion de resultados y del
cumplimiento de objetivos y promueve la transparencia. En el &mbito nacional, se regula por la
Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de la evaluacion de politicas publicas
en la Administracién General del Estado. En el nivel regional, el Instituto Andaluz de la
Administracién Publica (IAAP) ha puesto en marcha iniciativas sélidas de evaluacion, con el fin
de que esta practica se disemine y se aplique en los distintos organismos publicos. El
documento Evaluacidn de las politicas publicas (2016) desarrolla una aproximacion inicial para
la institucionalizacién de esta prdctica; desde su publicacidn, el IAAP ha desarrollado multitud
de actividades y diversas guias metodolégicas orientadas a las distintas fases y campos de la
planificacién.

Entre estas actividades el IAAP ha mantenido un servicio de asesoria para la elaboracion de
documentos estratégicos. Respecto a los documentos que se analizan en esta Estrategia Marco
de Medio Ambiente se ha asesorado, por ejemplo, la elaboracidn de la Estrategia Energética de
Andalucia 2030, el Plan de Infraestructuras y Movilidad de Andalucia (2021-2027), o distintos
planes de transporte metropolitano.

Seglin la memoria del Area de evaluacién de politicas publicas del afio 2022, tras el trabajo
desarrollado por el IAAP se ha advertido una mejora en la calidad de la planificacion estratégica
y de la cultura de evaluacion, ademds de un acrecentamiento del nivel de formacién y del
conocimiento sobre las politicas de evaluacién; asimismo, se confirma la extension de la
practica del analisis de evaluabilidad. Como situaciones a superar la memoria echa en falta un
mayor nivel de coordinaciéon y un ordenamiento juridico que haga exigible la aplicacién de
estas metodologias en la practica planificadora. En sintesis, los avances son visibles, pero la
practica es por el momento reducida ante la falta de procedimientos institucionalizados de
evaluacion de las politicas publicas.

No obstante, la consejeria responsable del medio ambiente ha realizado ejercicios de
evaluacion que, en algunos casos, se han visto enriquecidos por las metodologias promovidas
por el IAAP. Son evaluaciones intermedias o finales de documentos de planificacidn, que dan
cuenta de los avances y dificultades en la gestion de sus respectivos ambitos. Como ejemplo se
puede citar la evaluacion final del Plan de Medio Ambiente de Andalucia, horizonte 2017 o el
Documento de balance de la aplicacién del Plan forestal de Andalucia en el periodo 2008-2017.

También tienen interés, tanto por la informacién que generan como por su contribucién a la
transparencia, las publicaciones de seguimiento de determinadas estrategias y planes, o las que
se refieren al conjunto de la gestién ambiental de la Junta de Andalucia. Informes como la
Memoria anual de seguimiento del Plan Forestal o la del Plan de Medio Ambiente de Andalucia
ofrecen datos econdmicos y técnicos, y muestran el resultado de la gestidon. También el Informe
de Medio Ambiente (IMA), ademas de su indudable aporte a las estadisticas ambientales,
permite conocer el avance anual de la gestion. Con frecuencia aproximadamente bienal, la
publicacion Datos Basicos de Medio Ambiente de Andalucia, aunque aporta principalmente
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indicadores técnicos, también contribuye al ejercicio de transparencia de la Administracion

ambiental.
Otros instrumentos que favorecen la transparencia son las auditorias de diferentes organismos

desde la Cdmara de Cuentas hasta el Tribunal Europeo. Aunque su causa se enfoca en temas
presupuestarios a menudo tocan a fondo cuestiones tematicas.
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