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1 PRESENTACION

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible tiene atribuidas las
competencias en medioambiente, agua y cambio climatico y, como parte de esta
responsabilidad, asume la direccién de la programacién y la planificacion estratégica de esta
materia. Entre los instrumentos de planificacidn se encuentra el Plan de Medio Ambiente de
Andalucia (PMA), principal plan estratégico y horizontal, cuya funcién es orientar la politica
ambiental de la Junta de Andalucia. El plan establece el itinerario y las prioridades en materia
ambiental de la Junta de Andalucia y estructura las lineas de actuacion y los recursos econédmicos
a ejecutar en el periodo de vigencia fijado. El primer ciclo de planificacion comenzé en 1997 y
desde entonces se han sucedido tres planes con cierta continuidad en tiempo y contenido.

Finalizado el periodo de implementacién del tercer plan -Plan de Medio Ambiente Horizonte
2017 (aprobado en 2012)-, es el momento de iniciar el siguiente ciclo de planificacion y cerrar el
marco anterior con una evaluacion final que sirva para analizar el estado de la situacion y
orientar la planificacion futura.

Este trabajo es una iniciativa de la unidad responsable de la planificacion ambiental, porque el
PMA H2017 no contemplaba su elaboracién. En toda la trayectoria de los planes de medio
ambiente, el Unico antecedente de este tipo de instrumento fue la evaluacién intermedia del
PMA 2004-2010. Lo que si se ha venido realizando de forma continua desde 2004, son las
memorias anuales de seguimiento, que recaban los resultados, las inversiones y los indicadores
del afio correspondiente.

Segln expone la memoria justificativa para la contratacidon de este trabajo, su objetivo es
elaborar un informe de evaluacidon para mejorar la eficacia y coherencia del cuarto plan de
medio ambiente, a partir de las conclusiones y recomendaciones obtenidas en la evaluacidn del
PMA H2017 y del andlisis comparado de los tres planes ejecutados, y para promover la
transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania en las politicas ambientales.
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2 METODO Y CONTENIDO DE LA EVALUACION

La metodologia utilizada en la evaluacidn final del PMA se ha disefiado de manera particular
para este trabajo. Como se advierte mas adelante (capitulo 4), el PMA aporta una bateria de
indicadores, pero no incluye un sistema de evaluacion; a priori no se cuenta, por tanto, con
protocolos para evaluar. Tampoco para hacer el seguimiento, aunque en este caso se optd por
mantener a lo largo de la vigencia del plan las memorias anuales de seguimiento que establecia
el plan anterior. Por tanto, ha sido necesario definir unas pautas metodoldgicas propias en las
gue basar el desarrollo de la evaluacién.

Para decidir el sistema de trabajo, se ha estudiado, en primer lugar, la completa bibliografia de
la Junta de Andalucia editada por el Instituto Andaluz de Administracién Publica. El resultado no
ha sido del todo util porque las opciones de aplicacidn de los rigurosos métodos propuestos eran
limitadas, si se tiene en cuenta que los objetivos en los que se basa el PMA son poco concretos
y que la articulacion entre sus componentes sufre ciertas debilidades (ver analisis en el capitulo
3).

En segundo lugar, se ha estudiado el método utilizado para la evaluacion intermedia del plan
precedente, que ha resultado mas cercano a la realidad del PMA. Otros ejemplos, como la guia
de evaluacién del Gobierno vasco, han sido también ilustrativos. De estas y otras publicaciones
se han extraido ideas y elementos aplicables al método de esta evaluacidn final.

No obstante, la primera referencia sobre la estructura y contenidos del presente documento se
encuentra en la memoria justificativa para el encargo de este trabajo. En ella se establece la
finalidad de la evaluacion en los siguientes términos:

= Valorar la eficacia de las propuestas, corregir disfunciones y mejorar la calidad de la
planificacién y programacion en el siguiente marco del plan.

= Emprender la elaboraciéon de un nuevo ciclo desde postulados bien fundamentados, y a
partir de la experiencia acumulada en estos 20 afios de ejercicio de planificacion.

= Ajustar la planificacion ambiental estratégica al nuevo marco de financiacion europea, 2020-
2027.

= Cumplir objetivos de transparencia y rendicidn de cuentas como ejercicio de valoracion de
la consecucion de objetivos y de resultados obtenidos en el marco de la evaluacion de
programas y politicas publicas.

La memoria justificativa también define las fases del trabajo, distinguiendo cuatro: recogida de
informacidn; entrevistas a gestores y técnicos; analisis, tratamiento e interpretacién de la
informacion; e informe de evaluacion.
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2. METODO Y CONTENIDO DE LA EVALUACION

Asimismo, el documento de encargo especifica que el estudio se realizard analizando las
memorias de seguimiento del PMA desde el aiio 2010. Pero, precisamente en este aio se realiza
la ultima memoria bajo una determinada estructura y con series de datos que dejan de tener
continuidad en los periodos posteriores. Es al siguiente afio cuando se estrena un contenido en
las memorias anuales que se mantiene hasta la fecha, por lo que, por coherencia, el periodo de
estudio, a todos los efectos en la presente evaluacion, se fija de 2011 a 2017. Este ciclo se
adelanta un afio a la aprobacién del PMA pero, a cambio, permite referir el andlisis a una serie
mas extensa de datos.

Segun estos antecedentes, el objetivo general de la evaluacidn final del PMA se enuncia como
sigue:

Aportar criterios fundamentados para mejorar la eficacia de un nuevo ciclo de
planificacion ambiental, basados en un andlisis del papel desarrollado por el PMA
H2017 y de los anteriores marcos de planificacion.

Los objetivos operativos planteados para la evaluacion son:

1. Recopilar y sistematizar los resultados de la gestion derivada del PMA H2017.
Valorar la eficacia del PMA H2017 vy el papel que ha desempenado en la politica ambiental
andaluza.

3. Examinar la idoneidad del proceso de seguimiento del PMA como fundamento para la
elaboracion de la evaluacién final.

4. Realizar un andlisis critico de los marcos de planificacion precedentes, valorando la
experiencia dentro del actual contexto institucional, normativo y de gestion.

5. Elaborar propuestas de caracter metodolédgico, como plataforma para un futuro debate
sobre el nuevo ciclo de panificacion.

Con estos objetivos se ha planteado el sistema de trabajo que se indica en la figura 2.1. y se
describe a continuacién.

Figura 2.1. Fases de la evaluacion final del PMA Horizonte 2017

o = Revisidn de la bibliografia sobre evaluacidn de politicas publicas del IAAP de
la Junta de Andalucia y de otros documentos sobre evaluacion
Planteamiento del
método de
evaluacion = Formulacion de objetivos para la evaluacion

D 4

= Decision de un sistema para la evaluacion final del PMA

EVALUACION FINAL DEL PLAN DE MEDIO AMBIENTE DE ANDALUCIA H2017 I 3



= Recopilacidn de la informacién particular del PMA:
e v' Memorias anuales de seguimiento
Recopilacion de v/ Tablas completas de inversion
informacion v' PMA 1997-2002, 2004-2010, 2012-2017

= Recopilacion de informacion complementaria:
v" Tablas de resultados de la evaluacion del Plan Forestal Andaluz
v' Datos e indicadores de diversas fuentes

= Entrevistas a los responsables de las unidades administrativas gestoras

= Cuestionarios dirigidos a los gestores de cada unidad administrativa
involucrada

Elaboracién de tablas de sintesis:
v' Ejecuciéon de medidas y resultados obtenidos (anexo I)
Sistematizacion de v Series de indicadores (anexo Il)

datos v"Inversién ejecutada (anexo ll)

O

Analisis de coherencia interna del documento (capitulo 3)
Analisis del sistema de seguimiento (capitulo 4)
Analisis de acciones = Analisis de resultados (capitulo 5)

0|4

Y procesos = Andlisis del contexto de la planificacion ambiental con relacién al PMA
(capitulo 6)
= Solicitud de retroalimentacion de los gestores de cada unidad administrativa
involucrada.
4
= Sugerencias de tipo metodoldgico para la proxima etapa de planificacion
o (capitulo 7)

Conclusiones

Fase 1: Recopilacion de informacion

La fuente principal de informacién ha sido las memorias anuales de seguimiento del PMA de
2011 a 2017. Estos documentos recopilan las actuaciones ejecutadas y ofrecen los datos de los
indicadores y la inversidon pormenorizada para el periodo anual al que se refieren. Asociado a
estos documentos, se han utilizado las tablas completas con datos brutos de inversién en
formato de hoja de cdlculo que han servido de base para la elaboracién de las memorias.

Una fuente fundamental para conocer los resultados del drea de gestion integral del medio
natural ha sido las tablas de resultados de la evaluaciéon del Plan Forestal Andaluz. Los
contenidos de este plan y el ambiental son practicamente coincidentes para el medio natural. El
Plan Forestal Andaluz fue evaluado con algunos meses de antelacidn sobre la evaluacién del
PMA, siguiendo un proceso analogo de recopilacion de informacién y entrevistas.
Consecuentemente, carecia de sentido repetir un proceso que no hubiera aportado una
informacidn distinta, por lo que se ha optado por utilizar la ya recogida. Ademas, de esta manera
se evitan posibles divergencias entre ambas evaluaciones.

Muchos indicadores de las memorias de seguimiento carecen de series completas de datos para
el periodo estudiado (ver capitulo 4); para solventar este vacio, ha resultado util recopilar datos
complementarios de fuentes confiables, fundamentalmente procedentes de la Rediam, a través
de las estadisticas publicadas en los Informes anuales de medio ambiente (IMA) o en el sistema
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2. METODO Y CONTENIDO DE LA EVALUACION

de indicadores o de otras estadisticas oficiales como los datos de Infoenergia de la Agencia
Andaluza para la Energia.

La comparacion de los tres planes de medioambiente se ha realizado, légicamente, con los
documentos originales de planificacion, es decir, los correspondientes a los afios 1997-2002,
2004-2010 y finalmente el PMA 2012-2017.

La informacién documental debia ser complementada y cotejada mediante entrevistas con el
personal técnico gestor responsable de cada una de las unidades de trabajo. Se realizaron las
tres primeras reuniones de una programacion inicial, pero hubo que suspenderlas por las
medidas preventivas decretadas por la crisis sanitaria de la covid-19, que se extendieron durante
toda la evaluacién. Para salvar esta situacion, las entrevistas fueron sustituidas por un
cuestionario, via correo electrénico, consistente en una ficha de ejecucion de medidas vy
preguntas sobre el impacto global de la gestidon. La tabla 2.1. muestra el conjunto de consultas
realizadas bajo las distintas modalidades, resultando un total de 22 unidades consultadas de las
que 21 ofrecieron respuesta.

Tabla 2.1. Consultas realizadas a las unidades administrativas involucradas en la ejecucion del PMA

i i0 | PMA
Unidad administrativa gestora Forma de consulta LIIEERICUETE MG
evaluada

Servicio de Evaluacion y Analisis Ambiental

Servicio de Comunicacién y Documentacion

Servicio de Geodiversidad y Biodiversidad

Servicio de Coordinacidn y Gestidon Renpa

Servicio de Uso Publico y Fomento
Socioeconémico de los Espacios Naturales

Servicio de Gestion Forestal Sostenible

Servicio de Restauracion del Medio Forestal

Servicio de Agua y Medio Ambiente

Servicio de Calidad de Aguas

Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico (CAGPyDS)

Servicio de Planificaciéon Hidroldgica

Cuestionario
respondido

Cuestionario
respondido

Sin consulta

Informacion de la
evaluacién del Plan
Forestal Andaluz

Informacion de la
evaluacién del Plan
Forestal Andaluz

Informacién de la
evaluacién del Plan
Forestal Andaluz
Informacién de la
evaluacién del Plan
Forestal Andaluz
Informacion de la
evaluacién del Plan
Forestal Andaluz
Cuestionario
respondido

Cuestionario
respondido

Cuestionario
respondido

= |Informacién ambiental

= |Informacién ambiental

= Mantenimiento y mejora de
los servicios administrativos

= Conservacion de la
biodiversidad y geodiversidad

= Gestion e interconexion de
espacios naturales

= Uso publico en el medio
natural

= Gestion forestal

= Conservacion de la
biodiversidad y geodiversidad
= Gestion forestal

= Gestidn integral de los
recursos hidricos continentales

= Gestion integral de los
recursos hidricos litorales

= Gestion integral de los
recursos hidricos continentales

= Gestidn integral de los
recursos hidricos litorales

= Gestidn integral de los
recursos hidricos continentales
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Unidad administrativa gestora Forma de consulta LR ELICUELs L LG
evaluada

Servicio de Gestion del Medio Ambiente Cuestionario = Gestion integral de los
respondido recursos hidricos continentales

Gestidn integral de los

recursos hidricos litorales

Servicios de la DG de Infraestructuras del Agua  Cuestionarios no = Gestidn integral de los
respondidos recursos hidricos continentales

Prestacion de servicios

asociados a los recursos

hidricos
Servicio de Calidad Hidrica Cuestionario = Gestion integral de los
respondido recursos hidricos litorales
Servicio de Calidad del Aire Entrevista realizada = Calidad del medio ambiente
urbano
= Prevencion y control
ambiental
- Sin consulta = Movilidad sostenible
Servicio de Iniciativas Sociales y Comunicacion Cuestionario = Prevencion y control
respondido ambiental
Servicio de Inspeccion Ambiental Entrevista realizada ® Prevencién y control
ambiental

Instrumentos econdmicos para
la mejora medioambiental del
tejido industrial

Servicio de Prevencidn y Control Ambiental Cuestionario = Prevencién y control
respondido ambiental
Servicio de Residuos y Calidad del Suelo Entrevista realizada = Calidad del medio ambiente
urbano
= Prevencion y control
ambiental
= Fomento de practicas
ambientales
- Sin consulta = Ordenacion del territorio
- Sin consulta = Infraestructuras viarias
Oficina de Asuntos Europeos y Cooperacién Cuestionario = Gestidn de politicas europeas
Internacional respondido
Servicio de Dinamizacion Socioecondmica Cuestionario = Formacidn, educacion y
respondido divulgacion
Coordinacion de la Viceconsejeria Cuestionario = Fomento de practicas
respondido ambientales

Viceconsejeria
CAGPyDS

Direccidn Técnica y de Planificacion Energética.  Cuestionario Calidad del medio ambiente

g Agencia Andaluza de la Energia respondido urbano

3w e

.i'g W = Fomento de practicas

ggé ambientales

8§ > = Instrumentos econémicos para
g la mejora medioambiental del
T

tejido industrial

Fase 2: Sistematizacion de datos

Los datos que ofrecen las memorias de seguimiento se restringen, en general, al afio al que se
refiere el documento, no aportan series que arrastren datos anteriores. Con la sucesion de
memorias se cuenta con datos de todos los afios, pero independientes entre si, sin conformar
una serie. Ha sido necesario ordenar estos datos, de forma que se tenga una secuencia continua
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2. METODO Y CONTENIDO DE LA EVALUACION

para todo el periodo, de 2011 a 2017. Esta fase ha dado como resultado los anexos de la
presente evaluacion.

El anexo | incluye la relacién de resultados y acciones ejecutadas, medida por medida, ordenadas
estas por unidades de trabajo segun la propuesta del PMA (areas, programas, subprogramas y
lineas de actuacién). De esta manera, se ofrece un compendio para el periodo 2011-2017 del
avance en la gestion. De forma excepcional, cuando se ha contado con informacion para ello, se
aportan datos posteriores con el fin de tener un conocimiento mas actualizado de las
actuaciones mds proximas. Como se ha dicho, esta informacién procede de las memorias de
seguimiento, de los cuestionarios y de las entrevistas que se alcanzaron a realizar.

El anexo Il contiene las series de indicadores. La sistematizacion de estos datos ha requerido
ciertas correcciones sobre la informacion publicada en las memorias de seguimiento. Estos
ajustes se han realizado en conjunto con la Agencia de Medio Ambiente y Agua, como
responsable técnica de estas memorias. Para compensar la inestabilidad de ciertos indicadores
se han recopilado datos de otras fuentes, como se sefiald en la fase 1. En todos los casos se
presentan series para la totalidad del periodo estudiado, permitiendo asi, un andlisis de la
evolucidn del indicador de 2011 a 2017.

El anexo Il sistematiza los resultados de la inversidén ejecutada. Como en los casos anteriores, la
tarea ha consistido en organizar los datos segun la serie anual del periodo completo de estudio.
Este anexo se presenta, adicionalmente, en una hoja de cdlculo digital, para que pueda ser
utilizado en estudios posteriores.

Fase 3. Andlisis de acciones y procesos

Constituye esta fase el desarrollo de la evaluacién misma y, consecuentemente, el nucleo
interpretativo del documento. Se presenta en cuatro capitulos analiticos (del tres al seis). El
primero de ellos expone la estructura y contenido del PMA vy analiza la coherencia del
documento, es decir, la articulacion entre cada uno de sus componentes, incidiéndose
particularmente en los objetivos planteados y en sus vinculaciones, tanto con el diagndstico
como con las propuestas.

El capitulo siguiente -el cuatro- examina el sistema de seguimiento del plan, protagonizado por
las memorias anuales de seguimiento y el panel de indicadores.

El mas extenso es el capitulo cinco, que analiza la ejecucién del plan, es decir las acciones
realizadas. Este capitulo repasa programa a programa el avance de la gestidn, incidiendo en el
nivel de participacion, la inversién y la actuacién administrativa, puntualizada, en los casos
posibles, con los indicadores disponibles. Los resultados han sido devueltos a las 22 unidades
administrativas responsables a las que se solicité informacién para que realicen sus
observaciones. La informacién existente, en muchos casos restringida a la accion administrativa,
unida a la vaguedad de los objetivos del PMA, ha impedido extender la evaluacion mas alla de
la ejecucion de actividades. Solo en determinados casos los datos han permitido analizar
resultados, y han sido practicamente inexistentes las opciones de realizar una evaluacion de
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impacto como hubiera sido deseable. EIl PMA no cumple las condiciones de evaluabilidad
determinadas en los manuales de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, en el capitulo 6 se extraen conclusiones del papel que ejerce el PMA en la politica
institucional y se obtienen consecuencias para un futuro ciclo de planificacidn. El analisis se inicia
con un balance entre los tres planes que se han sucedido hasta la fecha, identificando, por
comparacion, los pros y contras de cada uno. El capitulo prosigue con un estudio del PMA en el
marco de la planificacién ambiental de Andalucia. Finalmente, se analizan alternativas para
abordar un futuro plan.

4. Conclusiones

Como coloféon de la evaluacién se realiza una sinopsis de las conclusiones de caracter
metodoldgico que se han ido extrayendo de capitulos anteriores. El sentido del capitulo es
practico, al reunir en una lectura concisa una serie resumida de sugerencias clave para acometer
el préximo ciclo de planificacion.



3 COHERENCIA INTERNA DEL DOCUMENTO

3.1. Estructura y légica del plan

El PMA organiza sus componentes con un orden lineal, secuencial y, en parte, jerarquizado. La
figura 3.1 muestra una interpretacion de la estructura del plan. El proceso de planificacion parte
de dos referencias fundamentales que se utilizan a modo de sombirilla: las leyes y estrategias
aplicables, como soporte conceptual y normativo de las distintas lineas de trabajo, y la
configuracion territorial de Andalucia, como soporte fisico receptor y condicionante de las
propuestas.

El siguiente paso lo constituye una descripcidn de la situacion ambiental de Andalucia, un prolijo
capitulo de cardcter descriptivo que aporta argumentos y datos de una buena parte de los
elementos con incidencia ambiental. Bajo la denominacién de “diagndstico” y como
continuacién de la caracterizacién anterior, aunque presentado en capitulo aparte, se expone
un resumen de la situacién ambiental en el que se resaltan las principales deficiencias y
problemas considerados. Para completar estos apartados de contexto, y ante la carencia de una
evaluacidn del plan anterior o de una ex ante, se dedica una seccion final a mostrar los aspectos
mas relevantes del periodo precedente, como sus principales logros, indicadores e inversiones
ejecutadas, lo que constituye una informacidn util para aproximarse a la dinamica operativa de
la Junta de Andalucia en sus quehaceres ambientales.

El contenido prospectivo ocupa solo la dltima cuarta parte del documento. Se inicia con una
relacidn de los objetivos generales y sectoriales, clasificados estos ultimos segun las dreas de
trabajo que servirdn en adelante para estructurar las propuestas. En el siguiente paso se
reconoce al cambio climatico, a la gobernanza, al desarrollo socioecondmico y al paisaje como
“principios inspiradores” de la planificacidn; a estos fendmenos transversales se volvera al final
del documento para explicar cdmo han sido integrados en el plan.

El desarrollo de las propuestas distingue las areas de trabajo citadas y las “materias
horizontales”. Las primeras se despliegan de forma cldsica, en una secuencia de programas (y
subprogramas para el programa de gestidn forestal, dada su extension), lineas de actuacion
(para las que se proponen indicadores de ejecucidén y de inversién) y medidas. Cada drea
mantiene un esquema fijo que incluye la justificacién, los actores implicados, las propuestas y
los indicadores para el seguimiento de la ejecucidn e inversidn. Las materias horizontales se
denominan asi por incidir en todas las areas de trabajo y tienen un desarrollo mas sencillo que
se limita a identificar los actores implicados y a proponer medidas para cada uno de los
programas. Al final del documento se realiza un “analisis de la cobertura de objetivos” que cruza
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los objetivos y las dreas, en el que, obviamente, se observa una coincidencia casi absoluta entre
cada objetivo sectorial con el area a la que pertenece.

Figura 3.1. Estructura del PMA de Andalucia, Horizonte 2017

CONTEXTO PROPUESTAS
Refe.renuas de Marco legal y Ordenaci.(?n y Objetivos : Pri!\cipios
partida = ocupacion | inspiradores
estratégico territorial . generales (7) (4)
Anédlisis de
.................. coherencia
Andlisis d objetivos
nalisis ae Descripcién de la situacién A .
elementos P . | ; Areas (6) Medldas
ambientales ambiental andaluza . Informac. ambient. horizontales
. Serv®s administrat. (3)
1.Rasgos socioecondmicos basicos . Medio natural A. FOI’"}{iClonr
2.Energia . Recursos hidricos educ.asllon V
3. Medio urbano y rural - Sostenibil. urbana SemelAlEREtEn
4. Medio bidtico b (R I, Ce: <] B. Investigacién
5.Medio inerte Objetivos e innovacién
6. Medio perceptual sectoriales (56) C. Cooperacién
Programas (14) territorial e
@ ) institucional
Indicadores Linea de
. _ = De ejecucién actuacion (56 -
Diagnostico = De inversién . (36) Medidas
Medidas (195) (73)
Dinamica
operativa de Hitos de la aplicacion del plan
las entidades anterior Presupuesto
ejecutoras

La prevision presupuestaria se limita a totalizar montos por areas y materias horizontales para
el bienio 2012-2013, al acabar en este ultimo afio el marco financiero europeo de fondos Feder
que estaba operativo al elaborar el PMA. El periodo restante hasta 2017 no se presupuesta,
segln se explica, por no estar aun aprobado el siguiente marco financiero europeo.

Si la secuencia y la exposicidn de estos componentes del PMA es lineal y clara, no lo es tanto la
articulacién entre cada uno de ellos, en donde se aprecian ciertas debilidades. En general, se
advierte una conexién débil o una interrupcién de la légica en el encadenamiento entre los
distintos elementos. La tabla 3.1 ofrece un resumen del sentido y articulacion de estos
componentes, que son analizados en los siguientes apartados.

Tabla 3.1. Resumen del andlisis de los elementos del PMA y de la articulacion entre ellos

Contexto
Marco legal y = Incluye una referencia completa y necesaria sobre los antecedentes normativos y
estratégico general conceptuales en los que se basa el PMA.

= Sin embargo, no expone el pensamiento ambiental en el que se inscribe el plan, solo

identifica los documentos que lo recogen.

Ordenaciény = Descripcidn de territorio andaluz como receptor de las actuaciones.
ocupacion del = |a utilidad del capitulo seria mayor si se hubiera dirigido hacia los objetivos del plan.
territorio Como se presenta, puede ser excesivamente general, extenso y descriptivo.
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Descripcion de la
situacion ambiental
andaluza

Informacién completa y detallada de los distintos elementos ambientales. Dividido
en rasgos socioecondémicos basicos, energia, medio ambiente urbano e industrial,
medio bidtico, medio inerte y medio perceptual.

No existe una correspondencia completa entre las necesidades reconocidas y los
objetivos del plan.

Caracter descriptivo y poco analitico. No identifica con nitidez los problemas a
corregir. Su extension relativa en el documento es excesiva, relegando la parte
propositiva a una presencia menor en el plan.

Diagnostico

La utilidad de un diagndstico en la planificacion es evidente como analisis de
necesidades para formular los objetivos.

En este caso, se concibe como un resumen de la descripcidn de la situacion
ambiental, no como una reflexion sobre las necesidades dirigida a las propuestas.

Hitos de la aplicaciéon
del Plan de medio
ambiente 2004-2010

Propuestas

Capitulo con una finalidad evaluadora del plan anterior.

Es una fuente de informacidn mas, Gtil para la formulacidn de propuestas.
Contenido especialmente importante en un plan que propone la continuidad de
programas en marcha, porque permite conocer la operatividad de las actuaciones en
el periodo anterior.

Objetivos generales

Formula siete objetivos generales.
Los objetivos generales no tienen una conexidn directa con el diagndstico y se basan
mas en los “principios inspiradores” de caracter transversal.

Objetivos sectoriales

56 objetivos sectoriales divididos por areas.
No hay articulacidn entre los objetivos generales y sectoriales; los primeros son
transversales y los segundos, tematicos.

Principios
inspiradores

Cuatro principios que pretenden integrar los elementos ambientales aislados en
temas complejos con relevancia ambiental.

Planificar bajo temas integrados es una opcién a plantear. En este caso, el capitulo
carece de trascendencia en el conjunto del plan porque se limita a identificar los
temas sin repercusion en las propuestas.

Desarrollo de la
planificacion

La unidad principal de la planificacidon la constituye el programa (14), organizados, a
su vez, por lineas de actuacion (56).

Los programas estan generados por los objetivos sectoriales pero la coherencia entre
objetivos y lineas de actuacion (el siguiente nivel jerarquico de las propuestas) es, en
términos generales, endeble.

Analisis de la
cobertura de
objetivos

Capitulo con un contenido meramente accesorio.

La cobertura de objetivos se realiza con una tabla que cruza los objetivos generales y
sectoriales con cada drea y materia horizontal. Pero esta conexion solo denota lo
evidente, es decir, que los objetivos generales, que tienen un cardacter transversal, se
expanden por la mayoria de las areas, mientras que los sectoriales, mas tematicos,
se conectan con el area a la que pertenecen.

Analisis de la
integracion de
principios
inspiradores

Capitulo con un contenido meramente accesorio.

La integracion de principios inspiradores consiste en comentarios genéricos que no
afectan al contenido propositivo ni contribuyen de manera significativa al
entendimiento del mismo.

Previsién
presupuestaria

Montos globales referidos solo al primer bienio, que coincide con el final del marco
financiero europeo.

3.2. El contexto, la informacidn y el diagnéstico

Cualquier proceso planificador, sea cual sea el método empleado, se inicia con un analisis de la
situacién de partida. Esta interpretacidn de la realidad que se pretende transformar es la base
que justifica y orienta las propuestas. Como se ha esbozado en el apartado anterior, el PMA
acomete esta fase con cuatro apartados diferenciados.
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“Marco legal y estrategia general” lista en los dmbitos internacional, europeo, nacional y
andaluz, por una parte, el conjunto de estrategias, acuerdos, resultados de conferencias y
cumbres, etc. que conforman el panorama mundial sobre distintos campos del medioambiente.
La utilidad de una recopilacion de este tipo se centra en que el plan se alinee con las
orientaciones clave de las politicas ambientales en los distintos ambitos institucionales y
territoriales. La relacién de documentos recogida en el PMA es amplia y, en algunos casos, se
exponen las lineas maestras que contienen. No obstante, insistiendo en el aporte conceptual
necesario de este capitulo, su utilidad se hubiera multiplicado si permitiera entender esas
grandes lineas de pensamiento, y las orientaciones y metas en los distintos niveles y sectores
ambientales. En conclusidn, las referencias ofrecidas son utiles porque en ellas se puede indagar
posteriormente, pero el capitulo podria ofrecer, al menos, una sinopsis de las principales
estrategias concretas en las que el PMA deberia integrarse y facilitar el conocimiento de las
tendencias del pensamiento ambiental que guiaba a la politica mundial en aguel momento de
la elaboracidén del plan.

Este mismo capitulo recoge, por otra parte, el conjunto de normas y planes que regulan los
distintos sectores del medioambiente, al que el PMA deberd atenerse. Es una informacion
imprescindible tanto para conocer los condicionantes del plan como para poderlo encajar
dentro del conjunto normativo y en la planificacién. Si bien el listado legislativo y de planes del
PMA es muy completo, no se aporta la jerarquia entre los documentos como si se hizo en el Plan
de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010. Esta tarea no es inmediata, desde luego, porque
la normativay la planificacion ambiental es muy prolija, ha ido naciendo individualmente sin una
completa consideraciéon del conjunto y mezcla documentos activos con otros que han perdido
su vigencia o ni siquiera se han llegado a elaborar. Organizar la estructura del conjunto de
documentos reguladores del medioambiente es una asignatura pendiente de la Administracion
ambiental andaluza. Un ejemplo muy expresivo de este problema esta en el PMA, que contiene
al Plan Forestal practicamente completo, produciendo una duplicidad inapropiada y confusa en
la planificacion.

“Ordenacion y ocupacion del territorio” es el siguiente capitulo que aporta referencias que
definen el contexto del plan. En este caso, facilita el entendimiento del territorio andaluz como
receptor, articulador y condicionante de las propuestas de actuacidn. Cabria valorar este
apartado dentro de la extensidn de la informacidn preliminar, que ocupa poco menos de las tres
cuartas partes del documento, lo que parece una desproporcién en el conjunto del plan y
desplaza la parte propositiva a una seccion comparativamente marginal.

Otro problema que se advierte es que la informacion ofrecida es demasiado genérica e
indiscriminada al no dirigirse, especificamente, hacia los objetivos del documento. Haberlo
hecho de un modo mas analitico y orientado hubiera ayudado, ademas, a solucionar el problema
de la excesiva extension.

“Descripcion de la situacién ambiental andaluza” es el capitulo central de la informacién
preliminar. EIl PMA ofrece una caracterizacién exhaustiva, bien sistematizada y expuesta con
claridad. No obstante, y hablando en términos generales, la informacién que no esté dirigida a
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la definicion de los objetivos o estrategias, o al entendimiento de las propuestas, no seria
pertinente; podria tener un gran valor estadistico o enciclopédico, pero no sera util a un plan.
Los datos, por si solos, carecen de utilidad en un plan, solo son relevantes cuando se usan para
ilustrar un argumento o dar cuerpo a una interpretacion de la realidad. Este analisis,
interpretacion o diagndéstico, una vez acotado a la finalidad del plan, seria el elemento
verdaderamente util porque serviria de contexto para justificar y argumentar las propuestas.
Siguiendo el criterio anterior, no parece acertado distinguir en dos secciones la informaciény el
diagndstico. Seria suficiente solo con este Ultimo, recurriendo a los datos, exclusivamente para
ilustrar o justificar los razonamientos o analisis que aportara.

Por otra parte, una informacién genérica que trata de abarcar todo el espectro de la tematica
ambiental sin una orientacidn clara corre el riesgo de aportar datos desvinculados del plan;
ademas, como es el caso en el PMA, desproporcionadamente extensos en el conjunto del
documento. En la descripcion de la situacion ambiental del PMA, apartados como “rasgos
socioecondmicos de la situacion ambiental”, “urbanismo y edificacion”, “clima” o “paisaje”
giran, por supuesto, alrededor de la tematica de la planificacidn, pero no se plasman en
propuestas ni contribuyen al entendimiento de estas, quedan desvinculados. Y viceversa,
tampoco todos los asuntos programados estan previamente analizados en el diagndstico o
recogidos en la descripcién. Este es el caso de las dreas de informacion ambiental y
mantenimiento y mejora de los servicios administrativos, o de asuntos tan esenciales como la
caza y la pesca, los viveros, la gestion forestal, control plagas y enfermedades o la fiscalidad
ambiental, por citar solo algunos temas omitidos en la informacién y en el analisis preliminar.

Determinados manuales de planificacién recomiendan recurrir al arbol de problemas en el que
se desarrolla una sucesion jerarquizada de conflictos a superar, que seguidamente se invierte
para transformarlo en un arbol de objetivos del que partirdn propuestas desarrolladas mediante
un marco légico. No es obligado emplear este u otro método en particular, lo que si parece
razonable es que el diagndstico, aun con un criterio sencillo, mantenga una vinculacién de causa-
efecto con las propuestas, es decir, que cada medida tenga una razén de ser previamente
analizada y cada problema identificado derive en una propuesta de solucidon. En cambio, el
diagndstico del PMA se concibe como un resumen de la informacidn previa y, por tanto, hereda
los problemas de esta en cuanto a la falta de conclusiones dirigidas al plan, y a la desvinculacion
con las propuestas. En resumen, no se produce una traslaciéon directa entre diagndstico y
objetivos.

El apartado “Hitos de la aplicacién del Plan de Medio Ambiente 2004-2010” resume los logros y
la ejecucién de los programas del plan anterior. A falta de una evaluacién final de este plan
previo, el capitulo resulta muy interesante porque, al ser el PMA una continuacion absoluta del
anterior, permite conocer asuntos como la dindmica operativa que se venia llevando a cabo y
que, con toda probabilidad, se seguiria llevando en el futuro (como asi ha sido), las actividades
realizadas, la evoluciéon de la inversion y los indicadores, cuya serie ofrece, en algunos casos, una
referencia inicial (“linea base”) para los nuevos indicadores propuestos. Esta incuestionable
utilidad podria haber sido mayor si, como se ha sugerido para el diagndstico, se hubieran
extraido conclusiones de cada programa analizado para ser aplicadas en las nuevas propuestas.
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3.3. Pertinencia de los objetivos

La formulacidn de objetivos es una tarea capital en la planificacion. Actian de nexo entre las
necesidades detectadas en el diagnéstico y las actuaciones propuestas (lo que determina su
pertinencia), y son el elemento generador de todo el contenido propositivo del plan (lo que exige
su coherencia con los distintos niveles de las propuestas). Esta importancia es habitualmente
poco reconocible en los documentos de planificacién. Es frecuente encontrar listas arbitrarias
de objetivos inconcretos, tan genéricos que, a veces, son incluso intercambiables entre planes y
son pasados por alto porque no aportan nada significativo al plan. Son también imprescindibles
para la evaluacioén: sin objetivos bien definidos se compromete seriamente la evaluabilidad del
plan.

Los manuales de planificacidn reconocen esta importancia de los objetivos y la dificultad para
enunciarlos, y ofrecen reglas para su formulacién correcta y para evitar errores comunes.
Algunas de estas pautas son recurrentes porque son fundamentales y aluden a problemas
repetidos. A efectos de esta evaluacion, los objetivos del PMA se enjuician como sigue,
atendiendo a criterios suficientemente aceptados que han sido elegidos con el objeto de poner
de manifiesto sus debilidades mas notorias. La tabla 3.2 contiene los objetivos generales; los
especificos pueden consultarse en las figuras 3.2 a 3.15.

Tabla 3.2. Objetivos generales del PMA de Andalucia, Horizonte 2017

0G1 Mejorar la administracidn y gestion del medio ambiente bajo los principios de transparencia,
modernizacion, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia.

0G2 Reforzar el cardcter horizontal de la politica ambiental fomentando su integracion en el resto de
politicas y favoreciendo el compromiso social ante los problemas ambientales.

0G 3 Avanzar en una ordenacidn del territorio que garantice la convergencia en el bienestar econdmico y
social en el territorio andaluz mediante un desarrollo sostenible basado en la ecoinnovacién que
garantice la conservacion de los recursos naturales y del paisaje.

0G4 Contribuir a la lucha contra el cambio climatico reduciendo la emisidn de gases de efecto
invernadero y aumentando la capacidad de sumidero en Andalucia.

0G5 Disminuir los riesgos de que se produzcan emergencias ambientales (inundaciones, sequias,
incendios forestales, contaminacion...) o atenuar sus consecuencias mediante las oportunas medidas
preventivas y correctivas.

0G6 Proteger y conservar los paisajes andaluces como herramienta para una mejor integracion del
territorio andaluz.

0G7 Conseguir un nivel de calidad ambiental tal que las concentraciones de contaminantes de origen
humano, incluidos distintos tipos de radiacidn, no tengan efectos ni riesgos significativos sobre la
salud humana.

Vinculacion de los objetivos con las necesidades identificadas en el diagndstico estableciendo
con este una relacion de causa-efecto

Esta relacidon, denominada cominmente “de pertinencia”, es dificil establecerla en el PMA
porque el diagndstico y los objetivos no tienen una estructura analoga y a ambos les falta
concrecidn. En el capitulo anterior se tratd ampliamente esta debilidad. La siguiente tabla
expone algunos ejemplos de articulacidn en la relacidon causa-efecto, si bien, los problemas
advertidos pueden provenir mas del diagndstico que de los objetivos.
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Tabla 3.3. Ejemplos de problemas de vinculacion entre diagndstico y objetivos generales

Ejemplo de objetivo Comentario

Mejorar la administracion y gestion del medio
ambiente bajo los principios de transparencia,
modernizacidn, participacion, responsabilidad,

= Los principios incluidos no se encuentran entre las
necesidades analizadas en el diagndstico por lo que
no quedan precisadas las cuestiones que se deben

eficacia y coherencia. modificar con el plan y su alcance.

Reforzar el caracter horizontal de la politica = Si bien es un problema conocido, no esta analizada en
ambiental fomentando su integracion en el resto de el diagndstico la falta de integracion del

politicas y favoreciendo el compromiso social ante medioambiente en las distintas politicas sectoriales.
los problemas ambientales.

El desarrollo sostenible (que ademas se incluye como
un “principio inspirador” del plan) asi como la
ecoinnovacion, carecen de un analisis en el
diagndstico, por lo que no queda definido cual es el
alcance o la direccion del objetivo.

Avanzar en una ordenacion del territorio que
garantice la convergencia en el bienestar econémico
y social en el territorio andaluz mediante un
desarrollo sostenible basado en la ecoinnovacion,
gue garantice la conservacion de los recursos
naturales y del paisaje.

Mantener y mejorar la funcionalidad de los servicios = Nada se orienta en el diagnédstico del plan sobre los
administrativos dependientes de la Consejeria de problemas de funcionalidad de los asuntos
Medio Ambiente. administrativos.

Precision y concrecion. Los objetivos deben estar acotados y serd posible verificar su
consecucion

Los problemas de precisién y concrecién en la definicion de objetivos son unos de los mas
extendidos en la planificacién. Es frecuente el uso de los infinitivos “débiles” - como asi los
denominan ciertos manuales- tales como “mejorar, “potenciar” o “favorecer”. En estos casos,
el objetivo no suele distar mucho del estricto cumplimiento de las competencias legales
atribuidas a la entidad ejecutora y, cuando se da esta circunstancia, hay que tener en cuenta
gue una responsabilidad de obligado cumplimiento no deberia constituir un objetivo (punto de
llegada) sino un principio (punto de partida). Por ejemplo, “promover la protecciéon sanitaria de
la fauna” (objetivo sectorial del area 3 del PMA) es, obviamente, una funcién laboral, una
responsabilidad atribuida legalmente a la consejeria competente de la Junta de Andalucia y
proponiéndola como objetivo no se aporta nada nuevo a la accién que, con plan o sin él, es
obligatorio ejecutar.

Los objetivos formulados con este tipo de verbos “débiles” suelen ser, ademds, excesivamente
amplios, no acotados e inconcretos y, por ende, dificiles de verificar. Un objetivo representa un
compromiso institucional y siempre serd necesario, sea por gestion o por transparencia,
preguntarse sobre su nivel de cumplimiento. Pero esta verificacion solo serd posible si el objetivo
se define con el suficiente grado de precisién y concrecion. En este sentido, muchos autores
proponen que los objetivos contengan metas, y sean medibles y cuantificables. Sin embargo,
hay que reconocer la gran dificultad que puede entrafiar la definicion de un objetivo con estos
criterios, sobre todo en planes globales y estratégicos como es el PMA y en organizaciones no
acostumbradas a la “planificacidn por objetivos” o que funcionan con programas continuos sin
metas concisas. Si en algun caso fuera compleja o artificiosa la medicién o cuantificacion del
objetivo, al menos deberia ser exigible que el objetivo se formule con una precisién y concrecién
suficientes para que sea posible su verificacion o tendencia. En este sentido, en el PMA la
vaguedad de los objetivos es manifiesta.
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Tabla 3.4. Ejemplos de problemas de precision y concrecion de los objetivos

Mejorar el conocimiento e informacion del medio = |a gestion de los dominios publicos, de la Renpa, de

ambiente andaluz y favorecer su difusion. los ecosistemas, de la informacion sobre el

Impulsar la conservacién y restauracion de los medioambiente o de los residuos son acciones que

ecosistemas andaluces coinciden con las funciones que debe desempefiar la
Administracion, consecuentemente no pueden ser

Defender el dominio publico hidrdulico y el dominio

publico maritimo terrestre. objetivos.

= |as acciones de mejorar, defender, impulsar,
mantener, etc. no definen una direccion clara del
Asegurar la correcta gestion de los residuos. propésito mas alla de la gestion evidente, ni su

consecucion podra ser verificada.

Conservar, mantener y consolidar la Renpa.

Desarrollo de objetivos en diferentes niveles relacionados, de los mds generales a los mds
concretos

Una organizacién correcta de los objetivos es un buen comienzo para conseguir la coherencia
de la estructura y la ldgica interna de un plan. Normalmente una divisidon en dos niveles suele
ser suficiente para determinar las intenciones o propdsitos de la planificacién. El nivel superior,
formado por los objetivos generales, es mas global y estratégico, y el siguiente nivel de los
objetivos especificos es el generador de las propuestas por cada area de accién particular.
Ambos niveles deben estar vinculados entre si, siendo los primeros paraguas de los segundos.

En el PMA esta jerarquizacién funciona de forma apropiada y coherente con la clasificacion de
las propuestas. Sin embargo, no existe vinculacidn entre los dos niveles. Los objetivos generales
tienen un cardcter transversal no asociado a ningun programa en particular, al tratar temas
integrados, como el cambio climatico, el caracter horizontal de las politicas ambientales, el
desarrollo sostenible, la salud humana, etc. que parecen proceder mas de los “principios
inspiradores”. Los denominados objetivos sectoriales estan definidos para cada uno de los doce
programas y algunas dreas que no disponen de programas, y de ellos se derivan las distintas
lineas de accion del plan. Como se ha advertido, no existe conexion entre los dos niveles de
objetivos; los segundos no concretan los primeros, sino que tienen una naturaleza distinta.

Las materias horizontales (formacién, educacion y divulgacidn; investigacion e innovacion; y
cooperacion territorial e institucional) no tienen objetivos propios. Desde un punto de vista
tedrico esta decisidon es correcta ya que las materias horizontales se desarrollan dentro de cada
uno de los programas del plany, por tanto, comparten sus objetivos. Para el caso de la educacién
ambiental la situacién es mas confusa. Esta disciplina ha tenido tal entidad que desarrolla
programas propios organizados desde unidades administrativas independientes, por lo que esta
forma de operar no refleja su horizontalidad. En este caso, la falta de objetivos produce
problemas operativos considerables porque, en la practica, la gestion de la educacién es muy
auténoma. Esta circunstancia ha complicado la presente evaluacion, porque las personas
encargadas de los distintos programas ambientales no han podido dar completa cuenta de los
avances en educacion, algo que, obviamente, si controlaban las responsables directas de los
programas educativos.
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Homogeneidad en el estilo de los objetivos

Por consistencia del plan es conveniente adoptar criterios unificados en la definicion de los
objetivos. La diversidad de estilos suele reflejar que el plan es el resultado de la adicién de areas
trabajadas individualmente por el personal gestor asociado a cada una de ellas, y no un sistema
qgue responde a una idea motriz con una ldgica interna en su desarrollo. La falta de
homogeneidad que se aprecia en el PMA proviene de diversos inconvenientes en su definicidn:
niveles distintos dentro del mismo rango jerarquico, heterogeneidad en la redaccién, objetivos
repetidos o formulaciones dobles, entre otros. En la tabla 3.5 se muestran algunos ejemplos de

cada tipo.

Tabla 3.5. Ejemplos de problemas de heterogeneidad en la definicion de los objetivos

Ejemplo de objetivo Comentario

Diferencia de nivel

= Impulsar la conservacion y restauracion de los
ecosistemas andaluces.

= Reducir la dependencia del vehiculo favoreciendo
la movilidad urbana sostenible a través de la
promocion del transporte publico y de los modos
de transporte no motorizados.

Heterogeneidad en la redaccion

= Afianzar la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia y consolidar la Red Natura 2000
como un sistema integrado y unitario desde el
punto de vista de su gestion en materia de
conservacion y desarrollo socioeconémico, que
contribuya a aumentar el aprovechamiento de su
potencial de usos, asi como favorecer su
integracion en la gestion integral de la region, de
forma que el desarrollo sostenible de todo el
territorio sea compatible con la conservacion de la
Renpa mediante la aplicacion de politicas activas e
implicacidn de todos los agentes sociales.

= Poner en valor los georrecursos andaluces.

Objetivos repetidos

En el programa Gestidn e interconexion de espacios
naturales:

= Conservar, mantener y consolidar la Renpa.

= [Ver el objetivo extenso de la celda superior.]

En el programa Gestion forestal:

= |Impulsar la conservacion y restauracion de los
ecosistemas andaluces.

= Controlar la erosion y desertificacidn y restaurar
los ecosistemas naturales degradados, en aras de
la proteccion de los recursos hidricos, los suelos y
la cubierta vegetal.

En el programa de gestion forestal:

= Articular el medio natural andaluz conectando los
diferentes elementos y espacios que lo integrany
diversificar el paisaje rural.

= Potenciar la interconexion de espacios naturales y
frenar la fragmentacion de habitats.

Los dos objetivos, que forman parte del mismo grupo
jerdrquico (objetivos sectoriales), se expresan en dos
niveles distintos; el primero es muy global y estratégico;
el segundo, mas operativo, incluso indica como se debe
materializar (“a través de”).

La comparacidn de ambos objetivos es suficientemente
expresiva. El primero tiene un desarrollo
exageradamente extenso que incluye argumentos,
justificaciones, la forma de materializarlo e incluso la
union de varios objetivos en uno, se diria que el objetivo
es la explicacién del objetivo mismo. El segundo, por el
contrario, es escueto y tiene una definicion que expresa
solo el asunto esencial (aunque sea impreciso).

“Afianzar la Renpa (...)” y “Conservar, mantenery
consolidar la Renpa” son objetivos en parte repetidos.

“Impulsar la conservacion y restauracion de los
ecosistemas andaluces” y “(...) restaurar los ecosistemas
andaluces (...)” son objetivos en parte repetidos.

“Articular el medio natural andaluz conectando los
diferentes elementos y espacios que lo integran (...)" y
“Potenciar la interconexion de espacios naturales (...)"”
son objetivos semejantes.
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Formulaciones dobles o triples

= Disminuir la produccion de residuos urbanos y En el primer caso, la disminucion de la producciony la
fomentar la recogida selectiva en origen y la recogida selectiva son dos objetivos que dan lugar a
valorizacion. acciones estratégicamente diferenciadas por lo que no

= Prevenir, vigilar y reducir la contaminacion deberian unirse. Los dos ultimos ejemplos concatenan
atmosférica. tres objetivos cada uno, evidentemente distintos, pero

= Conservar, mantener y consolidar la Renpa. que forman parte de una secuencia légica, por lo que

podria resultar aceptable que estén enlazados.

3.4. Alcance de los principios inspiradores

El capitulo “Principios inspiradores” ocupa un espacio reservado a la integracion de los
conceptos y asuntos manejados en el PMA. Sus cuatro apartados -cambio climatico, gobernanza,
desarrollo socioecondmico y paisaje- son elementos de importancia capital en el
medioambiente, que forman parte de los discursos actuales mds activos e integran, en cada uno
de ellos, distintas variables ambientales. No son los Unicos temas posibles, desde luego, porque
se podrian haber sumado otros como la salud, la inclusién del medioambiente en otras politicas
sectoriales o la modernizacién y eficiencia administrativa, aunque bien podrian considerarse
estos ejemplos como parte de los anteriores. Estos principios inspiradores podrian haber
articulado por si mismos la estructura del plan y haber generado todo su desarrollo, lo cual es
una opcién mds a tener en cuenta para estructurar las proximas versiones del PMA.

Pasado casi un decenio, estos asuntos integrales no solo permanecen vigentes, sino que han
ganado en actualidad. Sin embargo, el tratamiento que hace el PMA de los principios
inspiradores se limita a su identificacién vy, al final del documento, bajo el prometedor titulo
“Andlisis de la integracién de los principios inspiradores”, se incluye un discurso impreciso, de
caracter general, que no aporta nada de consideracién al plan. La integracién del cambio
climatico se ilustra simplemente con una tabla que reproduce una buena parte de las medidas
del plan que, segun se dice, contribuyen a afrontar el fenémeno.

Podrian haberse relacionado las propuestas del plan con las estrategias de desarrollo sostenible
o del paisaje de Andalucia, con las conclusiones de los innumerables foros internacionales sobre
gobernanza o con las multiples estrategias que se derivan del cambio climatico. Entonces, épor
qué se incluye este capitulo si su desarrollo dentro del plan es anecdético? La respuesta a esta
expresiva contradiccidn posiblemente hay que centrarla en la enorme dificultad que entraia la
elaboracion de un plan bajo estrategias integradas, que se enfrenta a una organizacion
administrativa que, por operatividad, gestiona los asuntos ambientales en unidades
independientes, con competencias divididas entre instituciones, etc. Este asunto no es nada facil
de resolver y estd en la base de los fundamentos de los planes de medio ambiente, de su porqué
y su para qué, de la decisidn del tipo y alcance del PMA, un asunto que exigiria una reflexion
previa a la elaboracidn del préoximo documento (ver capitulo 6)
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3.5. Coherencia de los objetivos

Este apartado expone un analisis de la conexién de los objetivos sectoriales con el programa al
que pertenecen. Es decir, se trata de comprobar la légica de los programas analizando la
articulacién entre objetivos y lineas de actuacidn. Respecto a la vinculacidn de estas ultimas y
las medidas (unidad mas concreta de propuesta) no se realiza un analisis pormenorizado porque,
en lineas generales, se establece una buena vinculacién.

El andlisis objetivos sectoriales-lineas de actuacidn que se realiza a continuacion esta expuesto
por areas y programas. Las lineas continuas expresan una relacion fuerte y las de puntos, débil.

1. Area de informacién ambiental (figura 3.2)

La relacion entre objetivos y lineas de actuacion es débil. Solo un objetivo tiene una
concordancia directa con una linea de actuacion. El objetivo relacionado con el desarrollo de la
investigacion y la innovacion se refiere solo tangencialmente a la informacidn (transferencia) y
no tiene una materializacién clara. La mejora de los tramites administrativos tiene una
vinculacion parcial con el objetivo de mejora del conocimiento e informacidon porque se
retroalimentan mutuamente. En cualquier caso, extrafia esta linea que se refiere a los tramites
administrativos en un area de informacién, pareceria mejor situada en el drea de mejora de los
servicios administrativos.

Figura 3.2. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el drea de informacion ambiental

Objetivo sectorial Linea de actuacién
1.1.1 Mejorar el conocimiento e Informacion ambiental y atencion a la
informacion del medio ambiente andaluzy — - ciudadania
favorecer su difusion. s
Y
1.1.2. Desarrollar la investigacion e
innovacion tecnolégica en el ambito
medioambiental y establecer mecanismos
de transferencia e implantacion. ' Mejora de tramites ad ministrativos

2. Area de mantenimiento y mejora de los servicios administrativos (figura 3.3)

Esta drea tiene una estructura elemental con un solo objetivo y una linea de actuacién, entre las
cuales se mantiene una concordancia suficiente.
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Figura 3.3. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el drea de mantenimiento
y mejora de los servicios administrativos

Objetivo sectorial Linea de actuacién

2.1.1. Mantener y mejorar la funcionalidad
de las sedes administrativas dependientes ——_ | Mantenimiento y mejora de los servicios
de la CMA. administrativos de la CMA.

3. Area de gestion integral del medio natural

La estructura y contenidos de esta area tiene una semejanza casi absoluta con el Plan forestal
de Andalucia. En ambos planes coinciden practicamente los mismos programas y el nivel de
desarrollo es poco mayor en el Plan forestal. Esta duplicidad es un motivo para reflexionar sobre
la orientacion del PMA en sus futuras ediciones. Al ser el PMA un plan sombrilla, interviene en
tematicas que son, a su vez, planificadas en un nivel inferior de mayor detalle, por lo que es
necesario decidir el grado de desarrollo de cada uno de los niveles. La duplicidad no debe ser
una soluciéon y expresa falta de claridad en la concepcién del PMA.

El drea de gestién integral del medio natural es la mas extensa del PMA. Consta de cuatro
programas con la andmala caracteristica de que algunos de ellos comparten objetivos. Esta
repeticion es confusa porque un objetivo idoneo para un programa, que estd bien desarrollado
por sus lineas de actuacién, por lo general es solo tangencialmente aplicable a otro, dentro del
cual guardard una relacion débil con las lineas y medidas que le correspondan, salvo que el
objetivo duplicado sea tan genérico o indiscriminado que sea aplicable a cualquier programa. En
los comentarios siguientes pueden observarse varios ejemplos de este problema y de cémo, en
estos casos, se debilita la relacién objetivo-linea de actuacion.

3.1. Programa de conservacion de la biodiversidad y geodiversidad (figura 3.4)

En este programa se advierte un caso de la repeticién de objetivos aludida en el comentario
anterior. El relacionado con la Renpa y la Red Natura 2000 (3.1.1), forma parte también de los
objetivos del programa de gestion e interconexidn de espacios naturales (3.2.1), solo que, en
este Ultimo caso, de manera mucho mas justificada. Evidentemente, las redes de espacios tienen
relacidn con la conservacién de la biodiversidad, pero no le corresponde a este programa su
desarrollo operativo por lo que el objetivo no se concreta en ninguna accion y queda fuera de
contexto.

Un caso similar de repeticion de objetivos ocurre con la promocién del tejido empresarial e
industrial (3.1.8), emplazado también, y de forma mas correcta, en el programa de gestion e
interconexion de espacios naturales (3.2.5). Como el anterior, en este programa no tiene
conexion ni desarrollo en el programa de conservacion de la biodiversidad y geodiversidad.

Por lo demas, salvo los objetivos muy especificos relacionados con la caza y pesca y los
georrecursos, que se desarrollan cada uno con una Unica linea propia, el resto de objetivos
sectoriales mantiene un buen desarrollo con varias lineas de actuacién. Este desarrollo no es
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3. COHERENCIA INTERNA DEL DOCUMENTO

lineal, sino en forma de malla, porque cada linea de actuacidn sirve, a su vez, a varios objetivos.
La linea de actuacidn relacionada con la promocion del voluntariado no desarrolla ningun
objetivo. En cualquier caso, si exceptuamos los problemas comentados, se trata de un programa
con una buena articulacién entre sus distintos niveles de propuestas lo que resulta expresivo de
su fortaleza por tener una estructura propia.

Figura 3.4. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa de conservacion
de la biodiversidad y geodiversidad

Objetivo sectorial Linea de actuacién
3.1.1. Afianzar la Red de Espacios Naturales Actuaciones para la conservacion y
Protegidos de Andalucia y consolidar la Red recuperacion de especies amenazadas.

Natura 2000 como un sistema integrado y
unitario desde el punto de vista de su
gestion en materia de conservacion y
desarrollo socioeconémico, que contribuya
a aumentar el aprovechamiento de su
potencial de usos, asi como favorecer su
integracion en la gestion integral de la

Dotacion, mantenimiento y funcionamiento
de equipamientos ambientales de gestion

region, de forma que el desarrollo L ELIE

sostenible de todo el territorio sea

compatible con la conservacion de la

Renpa mediante la aplicacion de politicas

activas e implicacion de todos los agentes

sociales. Dotacién, mantenimiento y funcionamiento
de equipamientos ambientales de gestion

3.1.2. Favorecer la conservacion “in situ” y de flora.

“ex situ” de la biodiversidad andaluza.

3.1.3. Promover la proteccion sanitaria de

lafauna y la flora silvestres. l

3.1.4. Imp.)ulsar la conser.vauon v .+ Gestion dela caza y la pesca.
restauracion de los ecosistemas andaluces. /

3.1.5. Garantizar el seguimiento y
evaluacion de las poblaciones de fauna y
flora silvestres.

3.1.6. Favorecer la sostenibilidad de |a /
actividad cinegética.

Conservacion y puesta en valor de los
georrecursos.

3.1.7. Poner en valor los georrecursos A
andaluces.

3.1.8. Incrementar el valor afiadido de los
recursos naturales renovables mediante la
adecuada promocion de un tejido
industrial y comercial andaluz.

Promocion del voluntariado en materia de
la biodiversidad y geodiversidad.
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3.2. Programa de gestion e interconexion de espacios naturales (figura 3.5)

Los mismos problemas de repeticion de objetivos que se seialaron en el programa anterior
pueden advertirse en este apartado. La conservacién y restauracién de ecosistemas (3.2.3) y la
actividad cinegética (3.2.4), sin discutir su conexion con las redes de espacios, tienen mas
entidad en el programa de conservacién de la biodiversidad. Por este motivo se han sefialado
las relaciones entre objetivos y lineas de actuacion como débiles (lineas de puntos), excepto con
la planificacidon (PORN, PRG, PDS...), que por su cardacter horizontal se relaciona con todos los
objetivos.

El protagonismo del primer objetivo (3.2.1), tan abarcador, con su enorme extension, mezcla de
niveles y abundantes explicaciones, y la inclusidn de otros objetivos que, como se ha indicado,
son mas propios del programa precedente, deriva en un programa con una articulacién escasa
entre objetivos y lineas de actuacidn. Este problema se agrava al proponerse lineas de actuacion
“huérfanas” de objetivos (la relativa a la promocién del voluntariado).

Figura 3.5. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa de gestion e interconexion de espacios naturales

Objetivo sectorial Linea de actuacién

3.2.1. Afianzar la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y consolidar la Red
Natura 2000 como un sistema integrado y
unitario desde el punto de vista de su
gestion en materia de conservacion y
desarrollo socioeconomico, que contribuya
a aumentar el aprovechamiento de su
potencial de usos, asi como favorecer su
integracion en la gestion integral de la
region, de forma que el desarrollo
sostenible de todo el territorio sea
compatible con la conservacion de la

Renpa mediante |a aplicacion de politicas
activas e implicacion de todos los agentes
sociales.

4 Planificacién de los espacios naturales.

<

7 Gestion de la Renpay Red Natura 2000.
1

-
o

g

Dinamizacion socioeconomica en los

espacios naturales.
3.2.2. Potenciar la interconexion de
espacios naturales y frenar la
fragmentacion de habitats.

3.2.3. Impulsar la conservacion y

restauracion de los ecosistemas andaluces. ., .
Interconexion de espacios naturales.

3.2.4. Favorecer la sostenibilidad dela
actividad cinegética.

3.2.5. Incrementar el valor afiadido de los
recursos naturales renovables mediante la
adecuada promocion de un tejido
industrial y comercial andaluz.

Promocion del voluntariado en espacios
naturales.
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3.3. Programa de uso publico en el medio natural (figura 3.6)

Es un programa de estructura sencilla, organizado a partir de un Unico objetivo que se concreta
en cada una de las tres lineas de actuacidn que contiene. La articulacién es lineal y evidente.

Figura 3.6. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa de uso publico en el medio natural

Objetivo sectorial Linea de actuacién

3.3.1. Impulsar un proyecto social L~ Planificacion

<
desarrolladas en el medio natural,conuna equipamientos
gestion participativa capaz de involucrar y
dinamizar a los grupos sociales locales. ™ Servicios, comunicacién y dinamizacién

compartido que promueva y ordene las /
actividades de ocio y culturales Dotacion, mantenimiento y mejora de

3.4. Gestion forestal (figura 3.7)

La extension de este programa ha aconsejado dividirlo en cinco subprogramas de tematica
suficientemente diferenciada.

De nuevo se repara en que se recogen objetivos de otros programas, que resultan forzados y
mal articulados en el de gestién forestal. Sin tener en cuenta la linea de actuacion de
planificacion forestal que, por su naturaleza horizontal, se relaciona con todos los objetivos,
incluso los importados, los cinco primeros objetivos (relacionados con la proteccidn sanitaria de
la fauna, el seguimiento y evaluacion de las poblaciones de fauna y flora y la puesta en valor de
los georrecursos, etc.), que son propios del programa de gestién de la biodiversidad vy
geodiversidad, quedan, en este programa, sin desarrollo alguno o con conexiones muy débiles.

Se da el caso también de objetivos semejantes con diferente enunciado; en la figura 3.7 se
muestran emparejados con flechas azules. “Potenciar la interconexién de espacios (...)” (3.4.1)
es analogo a “articular el medio natural andaluz conectando los diferentes elementos y espacios
que lo integran (...)” (3.4.9). Igualmente, “impulsar la conservacién y restauracién de los
ecosistemas andaluces” (3.4.3) es similar a “(...) restaurar los ecosistemas andaluces degradados
(...)” (3.4.6). Seguramente es un problema ocasionado por la traslacion de objetivos de un
programa a otro, que originalmente fueron definidos desde distintas unidades administrativas.
Légicamente, las relaciones entre estos objetivos y las lineas de actuacidon que desarrollan la
parte en la que coinciden, son idénticas.

Si en la figura 3.7 se realiza el ejercicio de aislar los objetivos exclusivamente propios de la
gestion forestal (3.4.6 a 3.4.10), se observa que sus relaciones con las lineas de actuacién que
los desarrollan son fuertes y lineales, es decir, cada objetivo se desarrolla con varias lineas de
actuaciény, por lo general, cada una de estas lineas estd enfocada a desarrollar un solo objetivo.
En este programa la légica de la planificacidn en arbol tiene mas consistencia que en los demas.
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Figura 3.7. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa gestion forestal

Objetivo sectorial

3.4.1. Potenciar la interconexion de
espacios naturales y frenar la
fragmentacion de habitats.

3.4.2. Promover la proteccién sanitaria de
la fauna.

3.4.3. Impulsar la conservacion y

restauracion de los ecosistemas andaluces.

3.4.4. Garantizar el seguimiento y

evaluacion de las poblaciones de fauna y
flora silvestres.

3.4.5. Poner en valor los georrecursos
andaluces.

3.4.6. Controlar la erosion y desertificacion
y restaurar los ecosistemas naturales

degradados, en aras de |a proteccion de los

recursos hidricos, los suelos y la cubierta
vegetal.

3.4.7. Defender el medio natural frente a

incendios forestales, plagas, enfermedades
y otros agentes nocivos.

3.4.8. Incrementar el valor afiadido de los

recursos naturales renovables mediante la
adecuada promocion de un tejido
industrial y comercial andaluz.

3.4.9. Articular el medio natural andaluz
conectando los diferentes elementos y

espacios que lo integran y diversificar el
paisaje rural.

3.4.10. Defender el patrimonio publico
forestal.

Linea de actuacion
Subprograma Control de la erosion y

desertificacion y restauracion de
ecosistemas

Estudios de los niveles de erosion y
desertificacion

» Restauracion de habitats

Correccion hidroldgico forestal

Gestion de viveros

Subprograma Aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovablesy

transformacion y comercializacion de los
\ productos forestales

Planificacion forestal

T LA

vias pecuarias de Andalucia

Aumento de la competitividad del sector
forestal

Puesta en valor de los recursos forestales

Subprograma Control de incendios
forestales

|~ Gestion preventiva

— Lucha contra incendios forestales

I~ Actuaciones posteriores a la extincion

' Subprograma Control de plagasy
i enfermedades

Seguimiento del estado fitosanitario

Mantenimiento del equilibrio ecolégico

Subprograma Defensa del patrimonio
forestal

Gestion de montes publicos

Plan de ordenacion y recuperacion de las
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4. Area de gestion integral de los recursos hidricos

4.1. Programa de gestion de los recursos hidricos continentales (figura 3.8)
4.2. Programa de gestion de los recursos hidricos litorales (figura 3.9)
4.3. Programa de prestacion de servicios asociados a los recursos hidricos (figura 3.10)

Los tres programas comparten objetivos, con pequefias diferencias, solo que cada uno aplicado
a su respectivo dmbito, continental o litoral. En todos los casos, el nUmero de objetivos es mayor
que el de lineas de actuacién, por lo que cada una de estas sirve a varios objetivos.

De nuevo, los programas ceden objetivos unos a otros, dando lugar a repeticiones y a la
consiguiente falta de desarrollo de los objetivos menos afines al programa al que pertenecen.
En el caso del litoral, como el uso productivo del agua es menos frecuente que en las aguas
continentales, los objetivos relacionados con su gestion eficiente (4.2.3) y el ahorro (4.2.4) no
encuentran lineas que los desarrollen, excepto la de planificacion que actua de forma genérica
por su caracter horizontal.

En resumen, aunque la mayoria de las relaciones que se establecen entre objetivos y propuestas
son fuertes, el desarrollo de esta drea de gestion no sigue una légica clara en su desarrollo.

Figura 3.8. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa de gestion de los
recursos hidricos contenientales

Obijetivo sectorial Linea de actuacién
4.1.1. Defender el dominio puablico Desarrollo de instrumentos para la
hidraulico y el dominio ptiblico maritimo — planificacion de los recursos hidricos
terrestre. ‘ / continentales

4.1.2. Garantizar un buen estado ecologico |
y quimico del agua y de los valores Y
ambientales asociados al medio hidrico.

§ Seguimiento de la calidad ambiental en el
4.1.3. Satisfacer los requerimientos de un < dominio publico hidraulico

servicio de calidad en materia de aguas.

4.1.4. Promover los usos productivos del
agua de manera eficiente de cara al ahorro
del agua.

& Mantenimiento y mejora de las
4.1.5. Disminuir el coste de la gestion del infraestructuras relacionadas con los
agua. recursos hidricos continentales
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Figura 3.9. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa de gestion de los
recursos hidricos litorales

Objetivo sectorial Linea de actuacién
4.2.1. Defender el Dominio Publico Desarrollo de instrumentos para la
Hidraulico y el Dominio Publico Maritimo 7 planificacion de los recursos hidricos
Terrestre. X continentales

4.2.2. Garantizar un buen estado ecologico
y quimico del agua y de los valores
ambientales asociados al medio hidrico. \ \

4.2.3. Promover los usos productivos del \
agua de manera eficiente de cara alahorro
del agua.

4.2.4. Disminuir el coste de la gestion del \ Seguimiento de la calidad ambiental en el

agua. dominio publico hidréulico

Figura 3.10. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa de gestion de prestacion de servicios asociados
a los recursos hidricos

Objetivo sectorial Linea de actuacion

4.3.1. Satisfacer los requerimientos de un Desarrollo de instrumentos para la

servicio de calidad en materia de aguas. — planificacién de los recursos hidricos
continentales

4.3.2. Promover los usos productivos del
agua de manera eficiente de cara al ahorro

del agua.

4.3.3. Disminuir el coste de la gestion del

\ Seguimiento de |a calidad ambiental en el
agua.

dominio ptiblico hidraulico

5. Area de sostenibilidad urbana
5.1. Programa de calidad del medio ambiente urbano (figura 3.11)
5.2. Programa de movilidad sostenible (figura 3.12)

Esta area integra en el dmbito urbano tematicas ambientales muy diferenciadas entre siy poco
interrelacionadas. Cada objetivo se refiere a uno de estos temas y se desarrolla con una Unica
linea de actuacién por lo que casi no hay cruces de relaciones. Por lo general, las lineas de
actuacién tienen un desarrollo menor que el objetivo mismo, contraviniéndose, asi, la |dgica de
la planificacién de ir de lo general a lo concreto. Por ejemplo, la linea de actuacion “gestion de
los residuos municipales” se deriva de un objetivo mds conciso que propone disminuir la
produccién de residuos y fomentar la recogida selectiva y la valorizaciéon (5.1.2); la linea “gestién
sostenible de la energia” se deriva de “favorecer férmulas de ahorro y eficiencia energética”
(5.1.4), igualmente mas concreto.
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El objetivo inicial (5.1.1) se repite en los dos programas y queda descolgado de las lineas de
actuacion al proponer un desarrollo urbano basado en un modelo de ciudad compacta, asunto
este que, aunque esté relacionado con la infraestructura y el modelo de servicios, es de cardcter
urbanistico y no esta considerado en ninguna de las propuestas.

Figura 3.11. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa de
calidad del medio ambiente urbano

Objetivo sectorial Linea de actuacién

5.1.1. Fomentarun desarrollo urbano % Gestion de los residuos municipales
equilibrado y sostenible basado en un

modelo de ciudad compacta.

/ Control de la calidad del aire
5.1.2. Disminuir la produccion de residuos
urbanos y fomentar la recogida selectiva

en origen y la valorizacion. L i
Bgeny |~ Control de la contaminacion acustica

5.1.3. Prevenir o minimizar la
contaminacion acusticay atmosférica en el A

ambito urbano. |~ Gestion sostenible de la energia

NN

5.1.4. Favorecer formulas de ahorro y

-1
sl el Control de la contaminacion luminica
5.1.5. Mejorar y ampliar la dotacién de
zonas verdes y espacios libres en el medio
urbano y su 4rea de influencia. Gestion y fomento de los sistemas verdes

Figura 3.12. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa de movilidad sostenible

Objetivo sectorial Linea de actuacion

5.2.1. Fomentarun desarrollo urbano / Medidas de gestion
equilibrado y sostenible basado en un

modelo de ciudad compacta.

5.2.2. Reducir la dependencia del vehiculo
privado favoreciendo la movilidad

sostenible urbana a través de la promocion <
del transporte publico y los modos de
transporte no motorizados.

5.2.3. Prevenir o minimizar la
contaminacion acistica y atmosférica en el <
ambito urbano.

1\, Dotacion de infraestructuras para la
sostenibildad
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6. Area de integracion ambiental de la actividad econémica
6.1. Programa de prevencion y control de la contaminacién (figura 3.13)
6.2. Programa de fomento de prdcticas ambientales (figura 3.14)

6.3. Programa de Instrumentos economicos para la mejora medioambiental del tejido
industrial (figura 3.15)

En esta area se han pretendido integrar los asuntos ambientales en el ambito de la actividad
econdmica -industria, servicios, agricultura- del mismo modo que en el drea anterior se proponia
la integracion en el medio urbano. En el primer caso se usa un criterio basado en los sectores de
actividad; sin embargo, en el segundo, se utiliza uno muy distinto, el territorial. Por esta razén
se producen cruces y repeticiones entre las dos areas, dando lugar a cierta confusién. Por
ejemplo, la calidad del aire puede depender de emisiones realizadas a mucha distancia, desde
origenes urbanos o rurales, y desde fuentes domésticas o industriales indistintamente. En
muchos casos, la gestidn de estos temas, se realiza sin fragmentacién alguna desde la misma
unidad administrativa. Este problema se manifiesta en las memorias anuales de seguimiento del
PMA donde aparecen series de datos en un drea de gestidn que serian necesarias, igualmente,
en la otra.

El problema comentado se transmite a la definicion de objetivos. Prevenir, vigilar y reducir la
contaminacion atmosférica (6.1.1), priorizar el uso de fuentes renovables de energia (6.1.2) o
asegurar la correcta gestion de los residuos (6.1.3), son objetivos del area de integracion
ambiental de la actividad econdmica, que serian vdlidos también para el drea de sostenibilidad
urbana. Este asunto forma parte de la forma de concebir un plan de medio ambiente, que se
puede organizar con areas mas conceptuales e integradas o con areas mas funcionales y
operativas.

Respecto a la coherencia entre objetivos y propuestas, el objetivo 6.1.2, relacionado con fuentes
renovables del primer programa no tiene reflejo alguno en las propuestas. En el segundo
programa, los objetivos 6.2.1 y 6.2.4 tienen conexiones muy débiles con las lineas de actuacién
y una de estas, la relativa a las practicas agropecuarias, carece de objetivo que la sustente.

El tercer programa tiene un esquema muy sencillo con dos objetivos que se desarrollan,
respectivamente, con sendas lineas de actuacion.
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Figura 3.13. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa de
prevencion y control de la contaminacion

Objetivo sectorial Linea de actuacién

Evaluacion ambiental de la actividad

6.1.1. Prevenir, vigilar y reducir la / econémica

contaminacion atmosférica.

6.1.2. Priorizar el uso de las fuentes
renovahles como medida para incrementar
el autoabastecimiento energético de los <
andaluces y la proteccion del
medioambiente.

6.1.3 Asegurarla correcta gestion de los
residuos en Andalucia.

I\ Sistema de vigilancia y control ambiental

Figura 3.14. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa de fomento de prdcticas ambientales

Obijetivo sectorial Linea de actuacién

6.2.1. Promover la competencia

empresarial bajo los principios del “ahorro

y la eficiencia energética” y la preservacion [
del medio ambiente.

7 Desarrollo energético sostenible

6.2.2. Priorizar el uso de las fuentes
renovables como medida para incrementar

el autoabastecimiento energético de los /
andaluces y la proteccion del medio
ambiente.

|+ Gestion y tratamiento de residuos

0

6.2.3. Asegurar la correcta gestion de los
residuos en Andalucia.

6.2.4. Fomentar la investigacion e i3
innovacion tecnoldgica en el ambito
medioambiental y establecer mecanismos [ TTTtte--s -
de transferencia e implantacion.

.
IR

_ Fomento de las practicas agropecuarias
respetuosas con el medio ambiente

Figura 3.15. Relacion objetivos-lineas de actuacion para el programa de Instrumentos economicos para la mejora
medioambiental del tejido industrial

Objetivo sectorial Linea de actuacién

6.3.1. Facilitar a las empresas la ejecucion
de inversiones en instalaciones, equiposy
procesos que conlleven una mejora
medioambiental.

_'_‘_____,_..--—-' Desarrollo energético sostenible

6.3.2. Consecucion de una mejora

ambiental a través de una politica de —
fiscalidad ambiental. T Gestion y tratamiento de residuos
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3.6. Elementos ausentes del plan

En este apartado se identifican y analizan algunos elementos significativos, habituales en la
planificacidon, que no estan presentes o estdn incompletos en el PMA por diversos motivos.

Presupuesto

El PMA incluye un presupuesto basado en un monto global para el bienio 2012-2013. La cantidad
asignada se desglosa tanto por areas y materias horizontales (el nivel mas general de definicion
del plan) como por las distintas consejerias de la Junta de Andalucia que intervienen en la
ejecucion. El bienio inicial corresponde al final del marco europeo FEDER, mientras que el
periodo restante de vigencia del plan, 2014-2017, no se presupuesta al no estar definido el
nuevo marco financiero.

La falta de previsién financiera no es considerada desde el propio plan como una limitacion
porque el modelo de planificacidén esta concebido como una sintesis de los programas que ya se
venian haciendo, para los cuales se propone continuidad y un ritmo de avance ajustado a lo que
el presupuesto de cada periodo vaya permitiendo. Segun la cita textual?, “del plan no se derivan
nuevas actuaciones distintas a las que se vienen realizando en esta area”. Mas alld de la
importancia de indole econdmica, el parrafo es expresivo del enfoque del PMA como
documento compilador de programas en marcha y no como orientador de cambios o ajustes en
las direcciones de las politicas publicas.

Programa de actuacion

Segln lo analizado en el apartado anterior, el PMA no asume un compromiso de accion,
limitdandose a exponer que lo que se viene haciendo, y ya forma parte de las politicas publicas
autondémicas, se debe seguir haciendo con un ritmo adecuado a la disponibilidad de un
presupuesto que, en el momento de la aprobacion del plan, era incierto. La ausencia de un
programa de actuacion hay que justificarla en este marco pues, con esta estrategia (sea
apropiada o no), no tendria sentido un calendario de accidn. Sin embargo, hubiera sido util
incluir un programa de actuacién que definiera etapas o fases del trabajo, asuntos prioritarios,
jerarquia de medidas, etc., en otras palabras, un protocolo de desarrollo en el tiempo, sin que
necesariamente tuviera que ajustarse a plazos concretos.

Seguimiento y evaluacion

El PMA no incluye un programa de seguimiento y evaluacion (ver capitulo 4 de esta evaluacion
final). Para cada linea de actuacién se proponen indicadores de ejecucion y datos de inversién
realizada. No distingue entre tipos de indicadores (usando cualquier clasificacién comun, por

'El PMA dice textualmente (pp 498): “(...) el Plan trata de poner en valor aquellas inversiones de las
distintas Consejerias de la Junta de Andalucia que tengan incidencia en la gestidon del medio ambiente.
Del mismo no se derivan nuevas actuaciones distintas a las que se vienen realizando en esta area, estando,
por tanto, contempladas en los presupuestos de gastos de cada una de las consejerias implicadas. En
consecuencia, no suponen compromisos adicionales, ni se derivan nuevos derechos u obligaciones de
transcendencia econémico-financiera”.
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ejemplo, de realizacién, de resultados, de impacto, etc.). Los de inversién se refieren al monto
econdmico utilizado en cada medida o grupo de ellas.

Carece, igualmente, de protocolos de seguimiento y evaluaciéon, como si los incluia el plan
anterior 2004-2010. La elaboracién de las memorias anuales de seguimiento se ha venido
realizando por continuidad con los planes previos, y la presente evaluacién final se elabora por
decisidon de la consejeria competente, como fase previa necesaria para la elaboracién del
siguiente plan y no como mandato del PMA.
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EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
4 PROPUESTO EN EL PLAN

4.1. La evaluacion en el PMA

El seguimiento y la evaluacién son dos conceptos contiguos, el primero alimenta al segundo,
pero son, esencialmente diferentes. El seguimiento es la observacidon repetida y sistematica del
avance de la gestidn, registrando datos comparables, con propésitos concretos y bajo protocolos
establecidos. La evaluacion implica un juicio de valor, ya sea de la ejecucién, los logros, los
procesos, el impacto, etc. que debe formar parte indiscutible de la gestion planificada. El
seguimiento sin evaluacién posterior tiene dificil justificacion; la evaluacion sin seguimiento
seria posible en determinados casos, pero su rigor podria verse comprometido.

Consecuentemente, los protocolos para el seguimiento de la gestidén y los procedimientos para
evaluar los planes deben ser siempre parte integrante de la planificacién porque establecen el
sistema para conocer los avances y logros de las politicas publicas. De hecho, la formulacién de
indicadores suele constituir habitualmente una seccion de los planes; menos frecuente es
encontrar instrucciones sobre cémo organizar y realizar el monitoreo, y ain mas excepcional es
que el plan aporte un método para evaluar.

El PMA se encuadra en la situacion general que se acaba de exponer. El documento propone un
conjunto de indicadores planteados para cada linea de actuacidon, pero nada dice sobre cémo
utilizarlos o cumplimentarlos ni plantea el tipo o la periodicidad de los informes que se deben
elaborar. La necesidad de evaluacién y la forma de llevarla a cabo son, también, criterios
ausentes del documento que no se refiere a este asunto en ningun capitulo. El primer plan de
medio ambiente (1997-2002) adolecia de esta misma imprevision, no incluia el seguimiento y la
evaluacién, aunque proponia, igualmente, una bateria de indicadores. En cambio, el Plan de
Medio Ambiente 2004-2010 si dedicaba un capitulo de orden metodoldgico al seguimiento y la
evaluacidn, en el que se enunciaban los indicadores, y se asignaba, para cada uno de ellos,
valores de referencia de la situacidn inicial y de la prevista en el horizonte del plan. Adem3s, el
capitulo establecia la forma de presentar los resultados del seguimiento y ofrecia ciertas pautas
para realizar la evaluacion.

Afortunadamente, la omisién en el PMA de los protocolos para el seguimiento se ha podido
superar, en parte, al extenderse la elaboracidn de las memorias de seguimiento del plan anterior
a todo el periodo de vigencia del PMA. Estos documentos anuales han resultado de enorme
utilidad como fuente de informacién para la presente evaluacién final. En cambio, la
metodologia empleada en esta evaluacidon ha tenido que decidirse a partir de referencias
externas porque el PMA carecia de ellas. Incluso la decisidon de evaluar no parte del documento
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de planificacidn, que no la contemplaba, sino que ha sido promovida desde la gestidn, es decir,
desde la unidad administrativa competente de la Junta de Andalucia, al entender que la
evaluacidn del plan es un ejercicio de transparencia y una base muy necesaria para emprender
un nuevo ciclo de planificacién cuyo principio parece inmediato.

En cualquier caso, el seguimiento y la evaluacién deben formar parte de un criterio Unico y
continuo que asegure la coherencia entre ambas fases. Toda evaluacién bien hecha se organiza
a partir de unos objetivos y un método para desarrollarlay acorde con estos tiene que plantearse
el protocolo de seguimiento. De carecer de un sistema de evaluacién, los informes de
seguimiento y los indicadores no tendran referencias y dificilmente seguirdn un rumbo que guie
su disefio y aplicacidn. Mas adelante se expone como la ausencia de este sistema en el PMA
deriva en un panel de indicadores de baja consistencia.

4.2. El panel de indicadores

El PMA propone 146 indicadores de “unidades ejecutadas” y 244 de “inversion realizada”. Todos
ellos estan clasificados segun las lineas de actuacion (el nivel de propuestas intermedio entre un
programa o subprograma y las medidas). Los referidos a la inversién simplemente dejan
constancia del monto econdmico gastado en cada una de las medidas por lo que serdn
analizados en el capitulo que incluye las cuestiones econdmicas referidas a cada programa
(capitulo 5. Evaluacién de resultados). El conjunto de indicadores de ejecucidn constituye la base
para realizar el seguimiento, por lo que su calidad y cumplimentacién son determinantes para
la evaluacién del plan.

A lo largo de las diferentes ediciones de la memoria anual de seguimiento se han incorporado
algunos nuevos indicadores que se veian relevantes y eliminado otros a los que, por distintos
motivos, nunca se le asignaron valores; en cualquier caso, estas sustituciones son menores. En
el anexo Il se presentan todos los indicadores del PMA, incluyendo las nuevas incorporaciones
de las memorias anuales.

Se realiza a continuacion un analisis critico de los indicadores de ejecucién como base de
informacidn para la elaboracion de la evaluacion final del PMA.

a. Definicion y calidad de los indicadores

Los indicadores del PMA se enuncian, pero no se definen ni se describen. Ademas del enunciado,
se indica la fuente y la unidad de medida. La definicidén precisa de los indicadores es necesaria
porque un enunciado por si solo se puede prestar a distintas interpretaciones. A veces ocurre
gue una serie temporal de datos altera repentinamente la légica de sus valores, y la razén puede
estar en un cambio de interpretacidn del indicador a mitad de la serie, que se podria haber
evitado con una explicacién mas exacta. Esto ocurre frecuentemente, por ejemplo, con
indicadores como “nimero de acciones formativas” o “nimero de publicaciones” en donde cabe
una interpretacién personal de qué se considera, respectivamente, una accion formativa (una
charla informal o un curso organizado, entre otras distintas opciones) o una publicacion (un
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libro, un simple panfleto, un anuncio en la web...). Por esta razén, siempre es util aportar una
ficha para la definicién de cada indicador, eso si, preferiblemente sencilla, sin contenidos
farragosos que solo conduzcan a mostrar un rigor aparente, como ocurre a veces. La tabla 4.1
ilustra con ejemplos concretos de indicadores del PMA, los problemas de definicidn.

Tabla 4.1. Ejemplos de falta de definicion de indicadores

Ejemplo de indicador Comentario

Numero de actuaciones para mejorar la eficiencia El indicador reine una amalgama de motivos
energética, la higiene, la salud y proteccién del inconcretos que se deben mejorar con una serie de
medio ambiente, asi como la utilizacion de energias actuaciones no definidas. Su indefinicion es tan grande
renovables. que no ha podido ser cumplimentado.

Actividades formativas realizadas para la gestién de Un caso clasico de ambigiiedad al referirse como

la movilidad urbana sostenible en los municipios. acciones formativas a un conjunto indeterminado de
tipos de actividades que puede tener multiples
interpretaciones.

Las condiciones que debe cumplir un indicador es un asunto ampliamente tratado en la
bibliografia. Muchos textos coinciden en una serie de requisitos indispensables en un indicador,
tales como mensurabilidad y precisidn, consistencia, pertinencia y relevancia, fiabilidad,
sensibilidad, sencillez y viabilidad, integracion en otros planes o eficiencia, entre otros. En suma,
la precision de un indicador para evitar diferentes interpretaciones tiene que sumarse a la
utilidad de la informacién que ofrece, a la facilidad y economia para lograrlo, a que se comparta
con los de otros planes para evitar divergencias, etc.

Tabla 4.2. Problemas de calidad de los indicadores del PMA

Ejemplo de indicador Comentario

Superficie de espacio natural protegido en Andalucia  Es un dato interesante, asi como la proporcion de la
superficie protegida respecto al conjunto del territorio
andaluz, pero no es un indicador sensible. Las
variaciones interanuales son minimas y se deben a
pequeiios ajustes sin significado ambiental. Tampoco se
esperan, a estas alturas, grandes cambios. Se trata, mas
bien, de un dato de contexto.

Numero de estrategias empresariales desarrolladas Salvo que el término “estrategias empresariales” tenga
un significado preciso en la fuente de datos, no es
posible concretar este indicador por no ser preciso.

Guias provinciales para la gestién del uso publico No es un indicador pertinente, ya que estas guias no

elaboradas pasaron de ser una idea que, finalmente, no se
concreto.

Estaciones de depuracion de aguas residuales en Si bien es un dato importante, como indicador no es

funcionamiento eficaz para informar sobre la cobertura de la depuracién
que es el resultado buscado.

Potencia instalada de plantas de recuperacion Es un indicador poco relevante en comparacion con

energética de residuos sélidos urbanos otros posibles para evaluar la gestién de los residuos
municipales.

Es importante sefialar la enorme dificultad que tiene la formulacién de indicadores para lograr
qgue sean verdaderamente Utiles a la evaluacion y para evitar que su cumplimentacion se
convierta en una pesadilla dificil de asumir por el personal gestor. Los multiples informes de
seguimiento anuales que se derivan de los distintos planes en muchas instituciones suponen un
improbo trabajo que podria simplificarse con una mejor sistematizacién global de los
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indicadores. Es justo admitir que, en el esfuerzo para organizar los indicadores ambientales,
destacan los buenos ejemplos de la Rediam o del Instituto de Cartografia y Estadistica de
Andalucia, pero aun queda mucho por hacer.

b. Tipos de indicadores

El PMA clasifica los indicadores con un criterio tematico, segun lineas de actuacion, pero no los
distingue por su propia naturaleza. Hay muchos criterios posibles de clasificacién y la eleccidn
de uno u otro dependerd de la utilidad que se le vaya a dar a los indicadores, es decir, del método
y de los objetivos de la evaluacidn en la que se empleen. Siempre es bueno adoptar un criterio
para distinguir los indicadores de naturaleza distinta porque no ofrece el mismo tipo de
informacidn un dato que se refiere al cumplimiento de una accién que el que nos orienta sobre
el logro de un objetivo, sobre el proceso de gestidn o sobre la eficiencia de una accién
administrativa. Una clasificacion muy comun y relativamente sencilla es la que distingue los
indicadores de:

= Contexto (C), revelan una situacion o datos generales del entorno del plan. Por ejemplo,
“residuos municipales generados por habitante y ano”.

= Realizacion o ejecucién (E), muestran la actividad y acciones de la gestion. Por ejemplo,
“autorizaciones de vertido concedidas”.

= Resultado (R), informan sobre los productos obtenidos o efectos directos de las acciones.
Por ejemplo, “conductores formados en conduccién eficiente para el ahorro de carburante”.

= Impacto (1), mas alla de las acciones y sus resultados, se adentran en la consecucién de los
objetivos perseguidos, en los efectos sobre el medio ambiente o las personas. Por ejemplo,
“masas de agua continentales no aptas para el bafio”.

Aunque el PMA no lo contempla, para esta evaluacion final se ha realizado el ejercicio de utilizar
la clasificacion mencionada con el fin de entender cada indicador en el plano de anadlisis que le
corresponde; sin embargo, no se han conseguido los frutos deseados porque la inconsistencia
de la bateria de indicadores propuesta en el plan limita su uso para evaluar. Asignar estas
categorias no es una tarea sencilla y siempre es debatible, porque es difuso el limite entre unas
y otras. En el anexo Il se seiala para cada indicador la categoria que se le ha asignado.

Figura 4.1. Clasificacion de los indicadores en el PMA

Impacto
2%
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De la figura 4.1 se deduce que mas de la mitad de los indicadores del PMA ofrecen informacién
sobre el desarrollo de las acciones en si, una mayoria que se da muy frecuentemente en las
baterias de indicadores, seguramente porque es mas facil medir estos valores que los de otros
tipos. Algo menos de la tercera parte son indicadores de resultado, y una cantidad marginal, son
de impacto. La formulacion de estos ultimos es dificil de realizar en el PMA porque deben
atender a unos objetivos sumamente difusos. De las proporciones anteriores se puede deducir
gue, de basarse solo en los indicadores, la evaluacidon de impacto seria dificil de realizar, siendo
la mas factible la evaluacién de la ejecucidon, como suele ser comun en la mayoria de los planes.
Incluso sin considerar la calidad de los indicadores, que no es éptima, estas cifras nos advierten
de que es necesario recurrir a datos adicionales y, obviamente, a entrevistas personales que
aporten los matices y la informacién a los que los indicadores no llegan.

c. Interés de los indicadores para la evaluacion

Los problemas de definicidn, calidad y tipo comentados en los apartados precedentes anticipan
que la ayuda que los indicadores pueden prestar a la evaluacién final del PMA es bastante
limitada. Siendo los de impacto practicamente inexistentes y escasos los de resultado, queda la
opcidn de que los de realizacién contribuyan a una evaluacion sencilla de la ejecucidn del plan.
Pero, aun asi, hay que tener precaucion con el uso de estos indicadores ya sea por la
arbitrariedad con la que han sido elegidos, por la falta de concordancia con las medidas que
representan o porque muchas de estas medidas no tienen indicador con el que se las pueda
valorar.

Enlatabla 4.3 correspondiente al programa de conservacién de la biodiversidad y geodiversidad,
se observa que la linea de actuacidon “actuaciones para la conservacién y recuperacién de
espacies amenazadas” tiene tres medidas relacionadas con la planificacidn, la restauracion de
habitats y la correccidn y control de amenazas. Pues bien, los indicadores correspondientes son
dos, que estiman los apoyos y la longitud de tendidos eléctricos peligrosos que han sido
corregidos. Evidentemente, la adecuacién de tendidos es una accidon importante para evitar la
electrocucion de ciertas aves, pero no queda claro por qué se ha preferido esta accidn sobre
otras opciones del control de amenazas, también importantes como, por ejemplo, las
relacionadas con el control de especies exdticas, los envenenamientos o la bioseguridad.
Asimismo, no estan en absoluto representadas las medidas de planificacién y restauracion.

Tabla 4.3. Medidas e indicadores de la linea de actuacion “actuaciones para la conservacion y recuperacion de
espacies amenazadas” del programa de conservacion de la biodiversidad y geodiversidad

= Planificacion en materia de conservacién de la = Apoyos estimados de tendidos eléctricos peligrosos
biodiversidad corregidos (IMA, n2)

= Restauracion de habitats para la recuperacion de = Longitud estimada de tendidos eléctricos peligrosos
especies corregidos (IMA, km)

= Correccion y control de amenazas

Lo curioso es que en las memorias de seguimiento aparecen muchos datos valiosos que
compensan, en parte, la falta de estos indicadores; por ejemplo, en la temdtica anterior se puede
seguir perfectamente los buenos resultados de la Estrategia para la erradicacién del uso ilegal
de cebos envenenados. Se crea asi un mundo paralelo de informacién, en ocasiones mas
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interesante que los indicadores y que pone en evidencia la arbitrariedad de los mismos y sobre
todo la falta de orientacion en su eleccion.

Otro ejemplo expresivo de falta de indicadores puede advertirse en la tabla 4.4. de gestidn de
residuos municipales, que tiene una buena bateria de indicadores para la recogida selectiva y el
reciclado posterior; sin embargo, la dotacién de puntos limpios carece de indicador, siendo un
dato sencillo y viable, facilmente accesible en la Rediam.

Tabla 4.4. Medidas e indicadores de la linea de actuacion “gestion sostenible de la energia” del programa de
sostenibilidad urbana

= Fomento de los envases reutilizables = Residuos municipales generados por habitante y afio

= Mejora y ampliacion de equipamientos de = Tasa de residuos municipales generados por habitante
recogida selectiva de residuos municipales y dia

= Ampliacién de la dotacion de puntos limpios = Tasa de reciclado total de envases de residuos

= Aprovechamiento energético de los residuos municipales en Andalucia
sélidos urbanos = Tasa de reciclado total de envases ligeros y papel

carton municipales en Andalucia

Porcentaje de destino final de los residuos urbanos
mediante recogida selectiva

Potencia instalada de plantas de recuperacion
energética de residuos sélidos urbanos

Es evidente que formular indicadores completos para todas las medidas resultaria una tarea
inabarcable y quizd mal orientada, pero la eleccidn de indicadores salpicados tampoco conduce
a un buen fin porque denota arbitrariedad. El problema se podria solucionar si se establece una
distincion entre indicador y dato, aunque hay que admitir que siempre sera difusa.

Los indicadores podrian reservarse para la medicién del impacto o de determinados resultados
que se haya decidido que van a ser evaluados. En todos los casos se deberia intentar que
expresen el fendmeno a evaluar o parte de él por si mismos, en la medida que sea posible. Por
ejemplo, silo que se quiere es conocer el impacto de los desechos a partir de la magnitud de los
residuos generados, la serie anual de los valores absolutos de estos podria ser un buen
indicador. En cambio, si lo que se pretende es observar el comportamiento de las personas ante
la generacién de residuos, este indicador seria engafioso porque un incremento de sus valores
podria ser, en realidad, un descenso relativo si el tamafio de la poblacién, a su vez, hubiera
aumentado. Para este objetivo de evaluacidn seria mejor utilizar el indicador “residuos
municipales generados por habitante y afio”. Por consiguiente, la eleccidon de los indicadores
deberia estar en consonancia con los objetivos y método de evaluacién para la que van a ser
utilizados.

Pero quiza la mayor merma de interés de los indicadores para la evaluacién se produce por la
falta de relevancia de muchos de los propuestos en el PMA. Uno de los motivos proviene de que
estan excesivamente centrados en la accidn administrativa y no en los resultados de esa accion
en el medioambiente. Parece que el equipo planificador del PMA priorizaba el objeto del trabajo
administrativo sobre el objetivo del mismo, lo que podria denotar cierta falta de contacto con la
realidad ambiental. Por ejemplo, con relacion a la calidad del aire, los indicadores del PMA se
refieren al nimero de planes ejecutados y al de estaciones de vigilancia. No hay duda del interés
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de estos datos ni de que pueda existir relacidon entre estos valores y la calidad del aire, pero
parece mas razonable medir esta con los datos de emisiones o al menos conjugar los indicadores
de ejecucién con los de resultado e impacto. La tabla 4.5 muestra las diferencias de los
indicadores del ejemplo entre el PMA y la Rediam.

Tabla 4.5. Indicadores del PMA y de la Rediam sobre la calidad del aire

Indicadores PMA Indicadores Rediam

= Municipios que disponen de estaciones de Entre otros:

vigilancia de la calidad del aire. = Emisiones de gases precursores del ozono troposférico.
= Planes de mejora de la calidad del aire. = Emisiones a la atmdsfera de gases acidificantes y
= Planes de accidn a corto plazo. eutrofizantes.

Calidad del aire basada en valores para la proteccion de
la salud (particulas PMyp).

Calidad del aire basada en valores para la proteccién de
la salud (03).

Especialmente llamativo es la falta de relevancia de los indicadores de energia del programa de
calidad del medio urbano. Miden cuestiones como el nimero de auditorias energéticas, las
unidades renovadas del parque maévil urbano (se entiende que las de la Administracién publica)
o los conductores de la Administracion que han recibido formacién en conduccién eficiente. Sin
entrar en el interés de estos datos, es una eleccidn inexplicable que se consume en la propia
accion administrativa y queda alejada de la enorme escala del problema energético. El contraste
con el interés de los indicadores de la Rediam sobre el mismo tema es suficientemente expresivo
(tabla 4.6).

Tabla 4.6. Indicadores del PMA y de la Rediam sobre la calidad del aire

Indicadores PMA Indicadores Rediam

=  Auditorias energéticas realizadas en edificios =  Produccién renovable

publicos de gran consumo =  Produccién total eléctrica

- Con§umo de energia eléctrica por h"’_‘b'ta”te =  Produccién bruta con renovables frente a produccién
en ciudades mayores de 10.000 habitantes bruta total

*  Unidades renovadas d?' parque movilurbano  w  produccién bruta con renovables frente al consumo
con consumo energético eficiente final de energia eléctrica

= Municipios con Planes de Optimizacion = Tasa de autogeneracion eléctrica

Energética (POE) ejecutados R
& ( i = % de consumo de energia eléctrica renovable

=  Conductores formados en conduccién primaria respecto a la energia primaria total

eficiente para el ahorro de carburante Lo
= Consumo de energia final

=  Numero de actuaciones para mejorar la
eficiencia energética, la higiene, la salud y
proteccion del medio ambiente, asi como la =  Consumo energia primaria renovable total

utilizacion de energias renovables. = Consumo energia primaria biomasa y biogds

Consumo per capita de energia primaria

d. Nivel de consecucion de las series de valores

Un punto critico en los indicadores del PMA es que son proporcionalmente pocos -menos de la
mitad- los que tienen completa la serie anual. En el transcurso de las memorias anuales, unos
pocos indicadores que no tenian datos por no ser procedentes han sido sustituidos por otros
con mayor relevancia y precision. Considerando exclusivamente los incluidos en el documento
de planificacidn, solo el 43% tiene la serie completa; afladiendo los incorporados a las memorias
de seguimiento y deduciendo los eliminados, las series completas suman el 59%, un valor
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significativamente mayor que el anterior pero muy pobre, en todo caso, para realizar la
evaluacién.

Llama la atencidn que, de los indicadores propuestos en el plan, el 57% no tenga la serie anual
completa y de estos ultimos, casi la cuarta parte, carece completamente de datos. Esta situacién
deberia corregirse ya que la mayoria de los indicadores incompletos estan mal elegidos por no
ser viables o ser poco pertinentes.

Figura 4.2. Disponibilidad de la serie anual de los Figura 4.3. Disonibilidad de la serie anual de los
indicadores de ejecucion propuestos en el PMA indicadores utilizados en las memorias de seguimiento

Parciales
41%

Completos
43%

Completos

Parciales 59%

44%

La falta de datos no es homogénea en las memorias de seguimiento. Los del programa de
interconexién y gestién de espacios naturales constituyen un ejemplo donde casi todos los
indicadores tienen su serie completa. Por el contrario, otros programas como el de prestacion
de servicios asociados a los recursos hidricos, por ejemplo, destacan en sentido contrario.

e. Confianza en los valores obtenidos

La comparacion de ciertos indicadores analogos de la Rediam y las memorias anuales de
seguimiento del PMA ofrece divergencias en los datos; incluso dentro de la Rediam se observan
ciertas diferencias entre los indicadores ambientales y los datos de los IMA. Estas diferencias
pueden ser debidas, entre otras razones, al uso de fuentes distintas o al ajuste de datos posterior
a su publicacién. Este es un problema muy comun en los procesos de seguimiento de la
planificacién y dificil de resolver. En el caso de fuentes alternativas es aconsejable determinar
cual es la mas confiable y adoptarla de forma permanente. Si la informacién de la Rediam ha
demostrado tener un nivel de sistematizacidn y confiabilidad suficientes, su enunciado y valores
deberian tener prioridad sobre los definidos en otras fuentes. En la tabla 4.7 se muestran
algunos ejemplos de discrepancia entre los datos de los indicadores ambientales de la Rediam,
el IMAy los recogidos para el seguimiento del PMA.

Tabla 4.7. Ejemplos de discrepancia entre los datos de las memorias anuales del PMA, indicadores ambientales de la

Rediam y del IMA
2011 | 2012 ] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
PMA 2.130 2.641 3.032
Fichas de metadatos publicadas
Ind. amb. 2.300 2.641 3.060
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[ i [ 2o | 2012 | 2013 ] 201 | zois | 216 | 2017

Porcentaje de individuos PMA 40 55 58 57 54 48 54
recuperados en los CREA Ind. amb. 55 58 58 58 55 49 54
Porcentaje de destino final de los

residuos Jurbanos mediante PMA 2 — 2:2 et 2 s .2
recogida selectiva Ind. amb. 6,0 5,5 58 6,0 6,7 4,5 6,6
Ejemplares producidos en la red PMAL 185.000 437.219> 519.926 247.600 444.424
de viveros IMA 525.720 185.000 435.850 255.000 247.600 285.000
Ayudas en esp. nat. protegidos PMA 434.069 4.822.501 24.359.981 16.130.615 1.603.392 65.574 1.883.707
Ayudas de IDEA en los parg. nat.  Ind. amb. 20.536.283 19.016.902 19.847.746 29.457.834 63.259.893 61.372.709 6.814.814
Visitas a equipamientos de IMA 932.147 1.070.863 1.055.746 879.510 861.379 941.935 985.062
recepcion Ind. amb.  723.276 690.206 939.779 879.510 861.603 941.935 985.062

1 Datos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua que corrigen los de las memorias anuales
2 Coincide con el dato del IMA de existencia de ejemplares, no de producidos

Otro problema que puede restar confianza en los datos es el cambio repentino de una magnitud
en una serie anual cuando este salto carece de légica. En el ejemplo de la tabla 4.8 se pueden
ver diferencias excesivas en el nimero de autorizaciones ambientales, que es una actuacién
relativamente estable como confirman los datos de la Rediam.

Tabla 4.8. Cambios de magnitud en los valores de indicadores

Autorizaciones ambientales emitidas por la Consejeria

de Medio Ambiente 1.266 1.196 734 727 197 163 272

Las irregularidades que muestran los ejemplos son frecuentes y han producido mucha
incertidumbre en esta evaluacion a la hora de aceptar un dato y utilizarlo para extraer
conclusiones.

En el anexo Il pueden consultarse los indicadores y otros datos y en el lll los de inversion.

4.3. Memorias anuales de seguimiento

Las memorias anuales de seguimiento son un logro de la gestion del PMA y del plan precedente.
Son documentos bien hechos, de estructura clara y homogénea, que aportan una informacidn
muy completa de la accién ambiental de la Junta de Andalucia desde el afio 2004. No es facil ni
comun mantener una continuidad tan larga en un documento de estas caracteristicas.

Estas memorias se originaron como consecuencia del sistema de seguimiento y evaluaciéon
propuesto en el Plan de Medio Ambiente 2004-2010. Este documento preveia la realizacién de
la “memoria anual de ejecucidon” que debia someterse a la revisién del Consejo Andaluz de
Medio Ambiente y en ella se debia incluir los principales logros, la ejecucion financiera, el
cumplimiento del sistema de indicadores y la ejecucion de las medidas. Con estos mismos
principios (salvo la revisién del Consejo Andaluz) se mantienen las memorias actuales a pesar de
que el plan actual no indica nada al respecto ni incluye sistema alguno de seguimiento y
evaluacion.
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Precisamente, de esta omisiéon del PMA surge la primera dificultad en las memorias de
seguimiento. Como ya se ha observado, el seguimiento solo se entiende con una evaluacién
posterior, y el método y objetivos de esta condicionaran su contenido. Al carecer de un sistema
de evaluacidn, el seguimiento se queda sin referencia. Dificilmente podremos entregar una
informacidn util si desconocemos para qué y cdmo va a ser utilizada. Este hecho tiene una alta
responsabilidad en la inconsistencia del sistema de indicadores y datos y, obviamente, afecta al
resultado de las memorias anuales. El conjunto seguimiento-evaluacién debe ser unitario,
continuo y coherente. A pesar de ello, como se ha dicho, la utilidad de las memorias de
seguimiento del PMA es grande porque aporta datos basicos y completos siempre necesarios.

La estructura de las memorias de seguimiento se configura con un capitulo inicial dedicado a la
ejecucion financiera global, en el que se hace una sintesis de la inversién realizada por area
tematicay por consejeria. Seguidamente, se recuerda la estructura del PMA, mostrando el arbol
de propuestas. Los capitulos fundamentales que dan cuenta del trabajo realizado y de sus
resultados siguen la estructura misma del PMA: area, programa (y subprograma, en su caso),
linea de actuacidon y medida. Cada area se introduce con la ejecucién financiera y cada programa
afiade a la tabla de sus inversiones los valores de los indicadores. A partir de aqui se describen
las medidas, ordenadas segun las lineas de actuacion a las que pertenecen. Este es el nivel de
mayor detalle, en el que se recurre al texto como complemento de mucha utilidad de la
informacidn numérica, porque es donde se muestra la accidn real a la que las cifras no llegan.
En el texto se aportan numerosos datos que tienen, en términos generales, mayor interés que
los indicadores.

Para esta evaluacion final, la serie de memorias de seguimiento ha sido una fuente de
informacién muy fructifera y, por supuesto, la principal, junto con el testimonio directo del
personal gestor. Su uso ha permitido contrastar su utilidad y, con un sentido critico, extraer unas
conclusiones que podrian ser Utiles para mejorar la funcionalidad de los documentos. Se
exponen a continuacion.

a. Formato del documento

La presentacién de las memorias en formato imprimible (pdf) dificulta la edicion de datos para
cualquier trabajo técnico posterior. Las opciones que ofrece la Rediam, por ejemplo, tienen
muchas ventajas porque hacen posible descargar los ficheros como hoja de calculo para datos o
Web Map Service para cartografia. EI IMA, cuyo contenido guarda analogia con las memorias de
seguimiento porque reune texto y datos, permite igualmente la descarga del primero en pdf,
visualizar los ultimos con un visor propio y descargar los ficheros de las hojas de célculo en tres
extensiones distintas.

b. Series de datos

El uso mas habitual de los datos suele abarcar un periodo largo y no tanto un afio en particular.
Por consiguiente, se mejoraria la funcionalidad de las memorias si ofrecieran los datos segun
series acumuladas de afios. Las ultimas memorias participan de esta idea incluyendo para
muchos indicadores los valores de los tres ultimos afios. En estas series se puede observar,
ademads, cdmo las cifras para un afio determinado pueden verse modificadas en las tablas de los
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afios siguientes debido a que se ha obtenido nueva informacién que ha permitido el ajuste del
dato. El inconveniente de falta de espacio fisico para presentar informacion en series largas de
afios que alcancen el periodo completo de vigencia del plan podria superarse utilizando un
formato digital, tal como hace el IMA, segln se ha expuesto en un apartado anterior.

Otro aspecto que cabria mejorar es la continuidad de las secuencias de datos. La utilidad de una
serie puede verse arruinada si, para algunos afos del periodo estudiado, no se ofrece
informacidn o se expone de forma distinta. A veces no es factible proseguir una secuencia de
datos porque estos dejan de emitirse en la fuente, pero varias de las discontinuidades
observadas en las memorias de seguimiento del PMA se deben posiblemente a que se emplee
una visién limitada al afio de estudio y se pierda el sentido global del periodo completo de

vigencia del plan. Por ejemplo, en el periodo de 2011 a 2017, que es el ambito temporal de esta
evaluacion, las memorias anuales ofrecen el nimero de autorizaciones ambientales
diferenciando las integradas de las unificadas; sin embargo, en 2016 esta diferencia no se ha
publicado, generando un vacio en la serie. Otro ejemplo lo constituyen los datos sobre incendios
forestales. En 2011 no se ofrecen datos sobre las causas de los siniestros; en 2012 se dan en

porcentajes y a partir de 2013, en valores absolutos.

Otro asunto relacionado con las series de datos es que las memorias de seguimiento presentan
tablas de inversion en las que se suprimen los conceptos cuando no ha habido actividad. Para
evitar confusiones, un dato de valor cero deberia estar expresamente indicado y no ser
simplemente eliminado pues puede surgir la duda de si efectivamente no hubo inversién o
actividad o sencillamente no se pudo obtener el valor (algo comun en las tareas de seguimiento).

En conclusidn, es evidente que la funcion de las memorias de seguimiento del PMA es el aporte
de informacidn sin entrar en apreciaciones valorativas, pero se podria mejorar su funcionalidad
si ofrecieran mayores referencias al periodo completo de vigencia del plan e interpretaran las
singularidades del avance, de un afio respecto a los demas. Si, por ejemplo, una cifra de una
serie de datos tiene un cambio de magnitud significativo y repentino de un afio a otro, seria del
todo util exponer el motivo. Con el paso del tiempo estos detalles importantes son dificiles de
recordar y si no quedan registrados en el seguimiento corren el riesgo de perderse. Revelar las
caracteristicas evolutivas de la gestion a lo largo del periodo de vigencia de un plan también es
una funcion del seguimiento.

c. Fuentes de financiacion

Las memorias no incluyen las fuentes de financiacién de los programas. Seria util, al menos en
un nivel global, diferenciar los montos que provienen de fondos europeos de los
autofinanciados.

Asimismo, seria conveniente tabular los datos de financiacion de las distintas consejerias en el
nivel de “programa”; hasta ahora las cifras de inversién diferenciando consejerias se ofrece en
el nivel mas general de “drea”. Es discutible la diferenciacion que se hace actualmente entre la
consejeria competente en medioambiente y “otras consejerias” al indicar las inversiones
porque, aunque la primera supere el 50% de las inversiones anuales, no esta justificado restar

singularidad a la participacion del resto de consejerias.
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Por otra parte, el PMA es un instrumento de accidn limitado a la Junta de Andalucia. En cada
area de trabajo del documento de planificacién se identifican, ademas, los agentes sociales y
publicos externos a la administracién autonémica (como las corporaciones locales), aunque no
tienen una participacién directa en el plan. Lo que no aparece son las colaboraciones o sinergias
de instituciones no especificamente andaluzas. Sin embargo, algunos apartados de las memorias
de seguimiento dan cuenta de la participacion de los ministerios del Gobierno central. Esta
informacidn es bienvenida dentro del texto porque aporta un mayor conocimiento sobre quién
interviene en el entorno o contexto de la medida, aunque no tome parte en la programacioén. Lo
gue resulta mas confuso es que la contribucién econdmica de estas entidades externas se
refleje, unas veces si y otras no, en las tablas de inversién. Los datos econémicos deberian
limitarse a la aportacidn de la Junta de Andalucia como ejecutor Unico del plan.

4.4. Otras fuentes de informacion

Para elaborar esta evaluacion final del PMA se ha utilizado como fuente de informacidn principal
las memorias anuales de seguimiento y las entrevistas o solicitud de informacidn especifica al
personal gestor responsable de cada medida.

Complementariamente, se ha recurrido a las siguientes fuentes de informacion:

= Informes de medio ambiente de Andalucia (2011-2018)

= |ndicadores ambientales de la Rediam (en muchos casos contenidos en los anteriores)
= |Indicadores del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA)

= Info-energia de la Agencia Andaluza de la Energia

=  Ecobarémetro (2011, 2013, 2018)

= Evaluacidn de la tercera adecuacion del Plan Forestal Andaluz. Horizonte 2015.

= Medio Ambiente en Andalucia. Datos basicos 2019. (idem 2016)
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5 EVALUACION DE MEDIDAS Y RESULTADOS

5.1. Inversion global del PMA

El analisis de la inversién del PMA en el periodo 2011-2017 revela que, en términos generales,
ha sufrido una tendencia descendente con una recuperacion en el ultimo afio (figura 5.1). Esta
recuperacion es comun en la mayoria de las dreas de trabajo del plan, pero no sera posible
confirmar que se trata de una reversion real de la tendencia en tanto no sea estudiado el
comportamiento de los afios siguientes. La inversidon global en el tiempo analizado es de
4.570.991.982 € y la distribucidon anual es relativamente regular, salvo en 2016 que es
marcadamente inferior al resto de los afios (tabla 5.1).

Tabla 5.1. Inversion ejecutada global del PMA por afios (€)

[ 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 Total plan

704.511.939 839.191.553 722.275.665 688.704.159 697.438.412 349.133.198 569.737.056 | “*svlticinbicly)

Figura 5.1. Inversion ejecutada global del PMA y tendencia por afios (€)
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La inversion estd muy repartida entre consejerias. Con montos mayores o menores, el nimero
de organismos participantes es elevado, lo que confirma el extenso dmbito de accion del PMA,
desplegado a toda la Junta de Andalucia (tabla 5.2). Légicamente, la institucién con mayor
repercusion econdmica es la competente en medioambiente, la actual Secretaria General de
Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, que puede superar el 60 % de la inversion total. Este
dato es una aproximacién pues no es facil estudiar la evolucién del gasto por consejeria debido
a las constantes modificaciones de competencias y redistribucion de responsabilidades que se
han sucedido principalmente con los cambios de Gobierno. Asi, la inversidon anual que
corresponderia a la citada secretaria oscila entre un 50 % en el 2017 y un 90 % en el 2012 del
gasto total. Esta enorme fluctuacidn no se debe solo a un incremento del gasto de la institucion
ambiental o a una reduccién de la participacién de otros organismos, sino a que, en el afio de
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maxima proporcién, medioambiente compartia consejeria con agricultura y pesca, sumandose
dos contribuciones que, ya por separado, suelen ser elevadas.

Tabla 5.2. Inversion ejecutada por consejeria en acciones del PMA en el periodo 2011-2017 (€)

Consejeria Total areas

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente 1.263.498.041
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio 1.808.409.969
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 484.065.814
Hacienda y Administracion Publica 101.835
Administracion Local y Relaciones Institucionales 16.928.647
Presidencia e Igualdad 7.828.385
Igualdad, Salud y Politicas Sociales y SAS 135.444
Igualdad y Politicas Sociales 10.491.380
Salud y Bienestar Social 4.135.365
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo 304.736.409
Empleo, Empresa y Comercio 215.050.349
Economia y Conocimiento 1.285.994
Turismo y Comercio 40.386.380
Turismo y Deporte 725.045
Fomento y Vivienda 397.980.768
Justicia e Interior 172.880
Educacion 1.209.170
Educacion, Cultura y Deporte 234.520

Total afo 4.570.991.982

La tabla 5.2. muestra la inversion por consejeria en el periodo completo de estudio; los datos
por aflo pueden consultarse en el anexo lll. Por la razén indicada, no tiene sentido comparar
porcentajes de inversion a lo largo de toda la serie anual, ya que podria dar lugar a conclusiones
equivocas. No obstante, los porcentajes especialmente elevados dentro de un mismo afo
pueden ser expresivos del predominio de una consejeria en un determinado programa.

A pesar de estas limitaciones, grosso modo puede deducirse, como es légico por la naturaleza
del plan, una participacién predominante de la consejeria que en cada momento ha tenido las
competencias de medioambiente. Este protagonismo no quita que haya programas con una
participaciéon mas activa de otros organismos gestores, en consecuencia con la materia que
tratan. Es el caso del programa de gestion e interconexién de espacios naturales, con un 23 %
de la inversidn para subvenciones a cargo de la entonces Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo y un 25 % para el mismo concepto por parte de la responsable de turismo. En
el drea de sostenibilidad urbana, la Agencia Andaluza de la Energia aporta el 84 % de la inversion
para el programa de calidad del medioambiente urbano y la antigua Consejeria de Fomento y
Vivienda alcanza el 93 % en movilidad sostenible. Por su parte, la institucién responsable en
agricultura realizé un 59 % de la inversion del programa de fomento de practicas ambientales y,
de nuevo, la consejeria competente en empleo contribuye con un 84 % para ayudas en la linea
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de actuacién de estimulos financieros dentro del programa de instrumentos econdmicos para la
mejora del tejido industrial. Salvo estas excepciones, la contribucidén mayoritaria en el resto de
programas corresponde al organismo ambiental.

Considerando la estructura del PMA, se observa una distribucion de areas con un peso relativo
muy dispar en relacion con la inversion (tabla 5.3). Esto se debe, por supuesto, a la naturaleza
de las medidas, con un coste rotundamente diferente entre ellas, pero también a una seleccién
de dreas que no se ha realizado con criterios homogéneos e impide realizar una comparacion
rigurosa entre inversiones. Por ejemplo, el drea de informacidon ambiental, dada su importancia
e implicacion en todas las demds dreas, bien podria haber sido una materia horizontal, y la de
mantenimiento y mejora de servicios administrativos, asi como la de gestion de politicas
europeas (no incluida en el PMA pero afiadida en las memorias de seguimiento) se podria
entender mejor dentro de los gastos generales (cuya naturaleza no queda desvelada en las
memorias anuales). De esta forma, los porcentajes de participacion de los distintos conceptos si
serian comparables con los que pertenecen al mismo grupo.

Tabla 5.3. Inversion ejecutada del PMA en el periodo 2011-2017, por dreas (€)

Area/materia horizontal %

1. Informacién ambiental 41.741.126 09
2. Mantenimiento y mejora de servicios administrativos 27.771.230 0,6
3. Gestién integral del medio natural 1.909.263.881 41,8
4. Gestion integral de los recursos hidricos 952.802.723 20,8
5. Sostenibilidad urbana 784.237.536 17,2
6. Integracién ambiental de la actividad econémica 707.194.625 15,5
7. Gestidn de politicas europeas 20.016.449 0,4
A. Formacién, educacion y divulgacién 37.519.326 0,8
B. Investigacién e innovacién 28.849.544 0,6
C. Cooperacién territorial e institucional 40.359.821 0,9
Gastos generales 21.235.721 0,5

S CIE el 4:570:991:982 vy

Como expresa la figura 5.2, el drea de gestion integral del medio natural realiza el mayor gasto,
con cerca de un 42 % del total y con doble inversidn que la siguiente, el drea de gestion integral
de los recursos hidricos (21 %). Esto se debe sobre todo al elevado coste del control de los
incendios forestales y del aprovechamiento de los productos naturales del programa de gestion
forestal.
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Figura 5.2. Distribucion porcentual de la inversion en las dreas del PMA

%

En el apartado siguiente se estudia el resultado de cada uno de los programas del PMA por

= Gestion integral del medio
natural

= Gestion integral de los
recursos hidricos

= Sostenibilidad urbana

= [ntegracion ambiental de
la actividad econdmica

= Otras
areas/programas/materias

separado. La figura 5.3. permite una observacién conjunta del comportamiento de la inversion

por cada uno de ellos.

Figura 5.3. Serie anual de inversiones y tendencia de las mismas en las distintas
dreas y materias horizontales del PMA (€)
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5.2. Evaluacién de areas, programas y materias horizontales

En este apartado se examina el nivel de ejecucidén del PMA y los resultados obtenidos. La unidad
de analisis elegida es el programa (o drea, cuando este no existe). En cada programa se integra
el contenido fundamental que le es propio y los que le corresponden por cada una de las tres
materias horizontales en las que interviene. Estas se analizan también como unidades
independientes para no perder la vision conjunta de cada una de ellas. Asi, en este capitulo se
evallan en total dos areas (que por su extension breve carecen de programas), 16 programas y
las tres materias horizontales.

Se ha optado por un esquema fijo para cada una de las unidades evaluadas en este capitulo. Se
inicia con una definicion de los elementos constitutivos del programa -finalidad, objetivos y
estrategia- y se contintia con un repaso de las consejerias participantes. Como las competencias,
composicion y denominacion de las consejerias ha cambiado varias veces durante la vigencia del
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plan, no es posible establecer ninguna comparacidn de inversiones entre ellas. En el caso del
medioambiente, por ejemplo, la consejeria responsable empezd siendo la de Agricultura, Pesca
y Medio Ambiente pero mas adelante cambié a la de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio. Légicamente la inversién de la primera fue mucho mayor (en el 2012 llegd a ser mas
de un 90 % de la inversidn total) porque aunaba las dos materias que suelen tener una mayor
proximidad a los asuntos ambientales, la relacionada con la agricultura y pesca, y la de
medioambiente propiamente dicha.

El esquema sigue con un analisis de las inversiones globales para el programa y las
correspondientes materias horizontales, distinguiendo las realizadas por cada consejeria. Los
datos completos de inversidn se presentan en el anexo lll. En las graficas se aporta una linea de
tendencia de la inversidn; se ha elegido una regresion polindmica de grado 2, mas explicativa
gue la lineal, que hubiera resultado excesivamente grosera si se tiene en cuenta que los montos
invertidos no guardan apenas relacién entre los distintos afios. Contrariamente, una funcién de
mayor grado hubiera sido demasiado redundante con el grafico de barras y menos elocuente.

La evaluacién continda con un andlisis de la ejecucion y resultados obtenidos en cada linea de
actuacién. Hay que notar que algunas de las medidas que se mencionan no formaban parte
inicial del PMA y fueron afiadidas posteriormente durante el seguimiento. Un andlisis bastante
comun en los documentos de evaluacidén es la cuantificacion del nivel de ejecucion de las
medidas. En la presente evaluacidn no se realiza este analisis porque el PMA relne programas
gue coinciden con la gestidon permanente de la unidad administrativa responsable, cuya inercia
asegura practicamente un desarrollo continuo que mantiene cierta independencia de la
planificacién. No seria significativo indicar el nivel de ejecucién de las medidas ni realizar
estadisticas al respecto porque, por la condicién comentada del plan, practicamente todas
mantienen una actividad estable y permanente. El anexo | contiene una descripcién detallada
de la ejecucién de cada una de las medidas del PMA; en este capitulo se expone una sintesis de
los hitos y logros principales.

1. AREA DE INFORMACION AMBIENTAL

a. Definicion y composicion del programa

Definicion

Esta drea comprende el trabajo de gestion del conocimiento en un sentido amplio que incluye las redes
de sistematizacién de datos y su acceso, la ampliacion de la informacidn, la atencién a la ciudadania y
los soportes tecnolégicos para que estos servicios funcionen en condiciones éptimas. La Rediam forma
parte de este capitulo del PMA.

Objetivos (2)
De forma genérica, los objetivos se orientan hacia la mejora del conocimiento y su difusion, y el
desarrollo del soporte tecnoldgico necesario.

Estrategia (2 LAy 7 M)

El drea tiene dos grandes apartados, uno relativo a la informacién ambiental y la atencién a la
ciudadania y otro que procura la mejora de los tramites administrativos, incluyendo las cartas de
servicio y las redes de comunicacidon telematica.
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Materias horizontales
No se consideran para esta area.
LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes

“Informacidn ambiental” es, por ahora, un programa exclusivo del centro directivo responsable
del medioambiente, en consecuencia, la participacién de otras instituciones, en este caso las
consejerias de Hacienda y Administracion Publica y de Educacidn, se concreta en intervenciones
menores principalmente en campafias de educacién y formacién.

Tabla 5.4. Participacion directa de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

: : ) o Todas las medidas
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

Mantenimiento y mejora de la Rediam y de los
archivos y fondos documentales y fotograficos.
Coordinacion de campafias de educacion y formacion
y publicaciones sobre medioambiente.

Hacienda y Administracion Pablica

Coordinacion de campafias de educacion y formacion

Educacién . . .
y publicaciones sobre medioambiente.

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

La tendencia de la inversién es decreciente, con un maximo en 2012 y una cierta recupercion en
el dltimo afio de vigencia del PMA. La mayor parte del monto invertido corresponde al centro
directivo competente en medioambiente al que se suma una participacién reducida de otras
consejerias.

Tabla 5.5. Inversion ejecutada en el drea de informacion ambiental, por consejeria y afios (€)

Agrlcul Pescay Med. Amb  6.907.163 10.940.204 0 0 0 0

Medio Amb. y Orden. Terr. 0 0 6.605.008 4.690.488 3.948.321 3.156.694 5.430.637
Hacienda y Admon. Publica 0 1.860 1.350 0 3.309 29.689 24.001
Educacién 0 0 0 0 0 2.400 0

Total 6.907.163 10.942.064 6.606.358 4.690.488 3.951.630 3.188.784 5.454.638

Figura 5.4. Evolucion y tendencia de la inversion en el drea de informacion ambiental (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo |)

= Informacidon ambiental y atencidn a la ciudadania

v' La Red de Informacién Ambiental de Andalucia (Rediam) mantiene una mejora

permanente en sus funcionalidades, actualizacidn de sus herramientas y ampliacion de
sus contenidos. Desde 2011 el ndmero de solicitudes de informacién ambiental
disminuyé considerablemente al ponerse en marcha los medios de difusion activa de la
informacién, desde entonces se mantienen valores estables.

Figura 5.5. Numero de fichas de metadatos Figura 5.6. Numero de visitas al canal Rediam
publicadas en el canal Rediam (fuente: indicadores ambientales Rediam)

(fuente: memorias de seguimiento del PMA)
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Figura 5.7. Numero de usuarios externos de la web de la Rediam
(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Se ha organizado la gestion documental y se ha ampliado la fototeca, mejorando asi los
archivos y fondos documentales y fotograficos.

La red de puntos de informacion ambiental es una iniciativa que no ha tenido
continuidad al ponerse en marcha en 2015 el servicio interno “Rediam atiende”.

Figura 5.8. Numero de visitas a la web del centro directivo competente en medioambiente
(fuente: IMA)
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v' Se han organizado multiples acciones y campafas educativas y formativas como el
Programa Andaluz de Formacién Ambiental que se realiza con periodicidad bianual.
Asimismo, se han editado numerosas publicaciones, entre ellas el Informe de Medio
Ambiente de Andalucia (IMA) y el documento Datos bdsicos de medio ambiente.

v' Respecto a las estrategias ambientales, el hito mas remarcable ha sido la aprobacién de
la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030.

= Mejora de los tramites administrativos

v" Se han mantenido los informes de seguimiento para las cartas de servicio de los agentes
de medio ambiente.

v La puesta en marcha del Sistema Integrado de Atencién Ciudadana (SIAC) ha supuesto
un avance de las redes de comunicacidn telematicas. Este servicio atiende consultas
formuladas por los ciudadanos, via telefénica o telematica. Por otra parte, han sido
numerosos los avances en la tramitacién administrativa telematica.

Figura 5.9. Numero de solicitudes de informacion Figura 5.10. Peticiones de informacion
medioambiental recibidas (fuente: IMA) ambiental (fuente: indicadores
ambientales Rediam)
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Figura 5.11. Numero de visitas al canal de informacidn telemdtico
(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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2. AREA DE MANTENIMIENTO Y MEJORA DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

a. Definicion y composicion del programa

Definicion

Esta area trata del inmovilizado material necesario para llevar a cabo una buena gestion y prestacion
de los servicios administrativos relacionados con la consejeria competente en medioambiente.
Objetivos (1)

Esta planteado un solo objetivo dirigido a la funcionalidad de las sedes administrativas de la consejeria
competente en medioambiente.
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Estrategia (1 LAy 3 M)

El programa se estructura en tres medidas relativas a la adquisicion de bienes muebles, al
establecimiento de criterios de eficiencia energética en los edificios y a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Materias horizontales
No se consideran para esta area.
LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes

“Mantenimiento y mejora de los servicios administrativos” es un programa dirigido
exclusivamente al centro directivo responsable del medioambiente, en consecuencia, no hay
participacién de otras instituciones.

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

Las inversiones presentan dos periodos con tendencias de crecimiento, quebradas por una
disminucién del gasto en 2014. La gran mayoria de los fondos utilizados son autofinanciados.

Figura 5.12. Evolucién y tendencia de la inversion en el drea de
conservacion de mantenimiento y mejora de los servicios administrativos (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo 1)

= Mantenimiento y mejora de los servicios administrativos de la CMA

v" Se hallevado a cabo el adecuado mantenimiento y adquisicién de los bienes necesarios
para una optima prestacion del servicio publico aplicando, cuando ha sido posible,
criterios ambientales. En este sentido, se han adquirido bienes instrumentales y
fungibles, entre los que se ha incluido equipos y material informatico, mobiliario y
enseres, vehiculos, aparatos de refrigeracion, instalaciones, etc.

v" Con relacién a la aplicacién de criterios de eficiencia energética en los edificios
administrativos, se han realizado numerosas actuaciones, incluyendo sistemas de
iluminacidn, aclimatacion y agrupacion de turnos de trabajo en horario extraordinario,
entre otros. Por otra parte, se han implantado sistemas de gestién ambiental voluntarios
en diversos centros publicos y administrativos, particularmente en la red completa de
parques naturales y nacionales.

v' Bajo las directrices de la Estrategia de Modernizacidn de los Servicios Publicos de la
Junta de Andalucia se ha adquirido y mejorado material tecnolégico para la informacién
y la comunicacidn, principalmente informatico (licencias, servidores, actualizaciéon de
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aplicaciones, etc.). Por otra parte, se ha contratado un servicio de atencién a usuarios
internos como punto de contacto Unico para la resolucién de problemas informaticos.

3.1. PROGRAMA DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GEODIVERSIDAD

(area de gestion integral del medio natural)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion
El programa se centra en la gestion directa de la fauna, la flora y los recursos geoldgicos. Comprende,
igualmente, la gestion de la caza y de la pesca continental y marina.

Objetivos (8)

Varios de los objetivos son coincidentes con otros programas del area. Los mas generales persiguen la
proteccidn, conservacion y restauracion de las especies de fauna y flora, la biodiversidad y los
ecosistemas. Asimismo, se refieren a la sostenibilidad de la actividad cinegética. Sobre los
georrecursos, el programa persigue su puesta en valor. Un ultimo objetivo sobre la promocion del
tejido industrial no tiene propuestas que lo desarrollen.

Estrategia (6 LAy 23 M)

Se orienta hacia la conservacion y restauracion de las especies amenazadas de animales, a la
funcionalidad de los equipamientos para la gestion de la fauna y la flora, y a la gestion de la caza y la
pesca continental y marina. Sobre los recursos geoldgicos contempla, ademas de su puesta en valor,
el mantenimiento de su inventario. También propone la promocién del voluntariado en los temas
afines al programa.

Materias horizontales (6 M)

= Formacion, educacién y divulgacion: se orienta hacia los recursos naturales y las actuaciones
realizadas en el programa.

= |nvestigacion e innovacion: desarrollo de proyectos de investigacion y de nuevas tecnologias.

= Cooperacion territorial e institucional: desarrollo de mecanismos de cooperacion.

LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes

Casi la totalidad de la actividad y la inversidn corresponde a la consejeria que gestiona el medio
ambiente. Dos medidas tienen participacidén directa de otras consejerias: la gestion sostenible
de la caza y la promocidn de iniciativas de voluntariado. La tabla 5.6 muestra las materias
gestionadas por consejerias diferentes.

Tabla 5.6. Participacion directa de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

: : ) T Todas las medidas
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

: —— Gestion sostenible de la pesca marina
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Presidencia e Igualdad

Igualdad y Politicas Sociales Promocion de iniciativas de voluntariado

Admon. Local y Relac. Inst.
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c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

Las inversiones realizadas en el programa de conservacion de la biodiversidad y geodiversidad
tienen una tendencia regresiva. Las variaciones pueden estar en parte justificadas por el marco
europeo de financiacion 2007-2013 y 2014-2020, que suele producir un incremento y
disminucién de inversion respectivamente en el final e inicio de los periodos. El repunte en el
afio 2012 y la tendencia positiva de los dos ultimos afios pueden explicarse con esta justificacion.
La tabla 5.6 recoge los montos invertidos cada afio y por cada consejeria; por su parte, la figura
5.12 expresa el descenso del gasto y la linea de tendencia.

Tabla 5.6. Inversion ejecutada en el programa de conservacion de la biodiversidad y geodiversidad,
por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 18.000.455 41.248.542 0 0 0 0

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 24.422.317 26.335.621 24.641.456 14.538.916 19.241.118
Agricult., Pesca y D2 Rural. 603.544 371.660 19.505 1.038.584
Ec, Innov, Ciencia y Empleo 1.147.184

Presidencia e Igualdad 64.184 0

Igualdad y Polit. Sociales 0 0 83.509 55.295 55.411 53.325 36.639
Admon. Local y Relac. Inst. 7.831 17.176 0 0 0 0 0

Total 18.072.470 41.265.718 25.109.370 27.538.099 25.068.527 14.611.746 20.316.341

Figura 5.13. Evolucidn y tendencia de la inversion en el programa de
conservacion de la biodiversidad y geodiversidad (€)
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Respecto a las materias horizontales relacionadas con el programa, se repite la tendencia
regresiva observada en las lineas fundamentales que lo conforman, aunque con una pendiente
aun mas acusada. En las materias de comunicacién y conocimiento se produce, sin embargo,
una inversion de la tendencia, con un ligero crecimiento en los Ultimos afios, compatible con el
desarrollo del marco financiero europeo. La excepcidn estd en la inversidén en cooperacion
territorial e institucional, donde hay un incremento significativo en los afios 2015 y 2016
seguramente debido a la disponibilidad presupuestaria coyuntural de los proyectos
internacionales Transhabitat, IberLince o Alboran. Las tablas 5.7 a 5.9 y figuras 5.13 a 5.15
contienen los datos a los que hacen referencia los comentarios anteriores.

Tabla 5.7. Inversion ejecutada en formacion, educacion y divulgacion dentro del programa de conservacion de la
biodiversidad y geodiversidad, por consejeria y afios (€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Agricult., Pesca y Med. Amb 123.035 276.074 0 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 192.141  23.683  68.618 5.000  349.257
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Educacién 270.482  337.630 0 0 0 114.900 0
Presidencia e Igualdad 44.320 5.620 0 0 0 0 0
Iguald, Salud y Polit. Soc. 0 0 122.169 13.275 0 0 0
Igualdad y Politicas Sociales 0 0 0 0 3.410 0 0
Admon. Local y Relac. Instit. 0 1.244.097 198.878 0 0 0 0

Total  437.837 1.863.421 513.189 36.958 72.028  119.900  349.257

Figura 5.14. Evolucidn y tendencia de la inversién en formacion, educacion y divulgacion dentro
del programa de conservacion de la biodiversidad y geodiversidad, por consejeria y afios (€)
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Tabla 5.8.. Inversion ejecutada en investigacion e innovacion dentro
del programa de conservacion de la biodiversidad y geodiversida, por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 376.212  209.019 0 0 0 00
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 495900 410.849 476.604 0 142778
Total 376.212  209.019  495.900 410.849  476.604 0 142778

Figura 5.15. Evolucidn y tendencia de la inversion en investigacion e innovacion dentro del programa de
conservacion de la biodiversidad y geodiversidad (€)
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Tabla 5.9. Inversion ejecutada en coooperacion territorial e institucional dentro
del programa de conservacion de la biodiversidad y geodiversidad por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 124.779 82.137

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 62.142 551.514  2.632.821 2.734.755 1.020.496

Admon. Local y Relac. Instit. 0 0 0 76.005 0 0 0

Igualdad y Politicas Sociales 0 0 0 0 0 0 264.570
Total 124.779 82.137 62.142 627.519  2.632.821 2.734.755  1.285.066
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Figura 5.16. Evolucidn y tendencia de la inversion en coooperacion territorial e institucional dentro
del programa de conservacion de la biodiversidad y geodiversidad (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo |)

Actuaciones para la conservacién y recuperacion de especies amenazadas

v' Respecto a los planes y normas de caracter global, destaca la aprobacién de la Estrategia

Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad (2011) y el Decreto 23/2012, de
Conservacion y Uso Sostenible de la Flora y la Fauna Silvestres y Habitats (desarrollo de
la Ley 8/2003).

Los planes de recuperacion y conservacion de fauna y flora amenazada han seguido su
desarrollo; en el periodo estudiado se han aprobado once. También se han elaborado
los programas que los concretan, salvo el que corresponde al mas reciente del medio
marino. Se han ejecutado una variedad de acciones para la restauracion de habitats,
incluidas en esta planificacién y se mantienen los programas de seguimiento de diversas

especies.
Figura 5.17. Numero de parejas censadas de dguila Figura 5.18. Numero de individuos de
imperial ibérica lince ibérico (fuente: indicadores
(fuente: indicadores ambientales Rediam) ambientales Rediam)
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v" Con relacidn al control de amenazas se ha mantenido una actividad intensa en la lucha

contra especies invasoras de fauna y flora, con diversas actividades de control y
realizando evaluaciones del riesgo y de su distribucion. Por otra parte, especialmente
exitosa ha sido la aplicacion de la Estrategia para la Erradicacion del Uso llegal de Cebos
Envenenados en Andalucia. Asimismo, se han corregido numerosos tendidos eléctricos
peligrosos y se han realizado cambios en las practicas de manejo de la fauna silvestre
por aplicacion de protocolos de bioseguridad. También, el Catalogo Andaluz de Especies
Amenazadas ha sido actualizado y se han incorporado las modificaciones establecidas
en la normativa. Por Ultimo, se ha avanzado en el desarrollo del Programa Andaluz de
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Control y Vigilancia Epidemioldgica con multiples actuaciones puntuales, en la Red de
Alerta Sanitaria de Fauna Silvestre y en los estudios epidemiolégicos oportunos.

Figura 5.19. Numero de casos de envenenamiento Figura 5.20. Numero de inspecciones sobre

registrados envenenamiento realizadas por la Unidad

(fuente: indicadores ambientales Rediam) Canina Especializada (fuente: indicadores
ambientales Rediam)
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v' El fomento de la iniciativa privada, tanto mediante convenios como con ayudas, ha
tenido un comportamiento bastante irregular porque las subvenciones dejaron de
convocarse casi al inicio del periodo analizado.

= Dotacidn, mantenimiento y funcionamiento de equipamientos ambientales de gestion de
fauna

v' Los centros de recuperacion y los centros de cria en cautividad de especies
amenazadas se han consolidado, llegando en el primer caso a una dotacién de uno por
provincia. El nimero de casos registrados es fluctuante y el porcentaje de individuos
recuperados bastante estable.

Figura 5.21. Porcentaje de individuos Figura 5.22. Numero de casos registrados en el
recuperados en los CREA Centro de Andlisis y Diagndstico de la Fauna Silvestre
(fuente: memorias de sequimiento del PMA) (fuente: memorias de sequimiento del PMA)
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v" La Red Andaluza de Comederos de Aves Carrofieras ha sido reducida al permitirse la
carrofia en muladares y explotaciones agrarias privadas, manteniéndose los comederos
gue benefician a determinadas especies amenazadas.
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Figura 5.23. Kg de alimentacion aportada en la Red Andaluza de Comederos
de Aves Carroiieras (fuente: memorias de seguimiento del PMA)
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v' Por su parte, el Centro de Gestién del Medio Marino Andaluz ha proseguido su
actividad de recuperacion de especies marinas amenazadas y realizaciéon de estudios
post-mortem y de recuperacién de animales varados.

Dotacion, mantenimiento y funcionamiento de equipamientos ambientales de gestion de
flora

v" La Red de Jardines Botanicos y Micolégicos en Espacios Naturales mantiene una
gestidn activa con un ligero descenso en los taxones de flora amenazada.

Figura 5.24. Numero de taxones de flora amenazada con representacion
en los jardines botdnicos de Andalucia (fuente: IMA)
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v' Respecto al Banco de Germoplasma Vegetal Andaluz, el 83 % de los taxones
amenazados incluidos en decreto 23/2012 estan conservadas a largo plazo en forma de
semillas. Desde el Laboratorio de Propagacion Vegetal se establecen las prioridades
anuales para la colecta de germoplasma y se realizan tareas de conservacion y
propagacion, continuando con la produccion de algunas especies incluidas en el Decreto
23/2012 o en los planes de recuperacion, de las que ya se conoce su protocolo de
propagacion.

Figura 5.25. Numero de colectas de germoplasma realizadas con destino a planes de recuperacion,
a los jardines botdnicos y al banco de germoplasma (fuente: memorias de seguimiento del PMA)
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v

Gestion de la caza y la pesca

Esta linea de actuacion mantiene una continuidad estable. Respecto a la gestidn
sostenible de la caza, queda pendiente de promulgacién la orden para desarrollar el
Decreto 14/2008, por el que se regula la certificacion y el distintivo de la calidad
cinegética de Andalucia. Se aprobé en 2012 el Plan de Caza del Area Cinegética de Los
Alcornocales; el resto de planes estan elaborados y pendientes de revisidon. Se mantiene
el control y aprobacién de los planes técnicos de caza que elaboran los titulares de los
cotos. Se observa un incremento de granjas cinegéticas y un descenso del nimero de
licencias.

Figura 5.26. Numero de licencias de caza expedidas al afio
(fuente: memorias de sequimiento del PMA)
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Respecto a la planificacidn de la pesca continental, esta elaborado el borrador del Plan
Andaluz de Pesca y se aprobd el Plan de Gestién de la Anguila y el Programa de Gestién
de la Trucha Comun. Se mantiene el funcionamiento de los centros de cria de la trucha
y de ciprinidos asi como la elaboracién anual del censo de pesca. Se observa una
disminucion significativa del numero de licencias.

Figura 5.27. Numero de licencias de pesca continental expedidas al afio
(fuente: IMA)
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Sobre la pesca marina, destacan las actividades del Instituto de Investigacién y
Formacidn Agraria y Pesquera (Ifapa) en servicios de estudios, seguimiento, sistemas de
localizacién, etc. En el afo 2012 se observa un incremento extraordinario del
presupuesto (superior a 10 millones de euros), principalmente destinado a la concesién
de ayudas de fomento a la acuicultura y a la paralizacidon de la flota de caladeros
internacionales y terceros paises. Esta inversion es un caso aislado que no tiene reflejo
en otras anualidades.
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Figura 5.28. Evolucion de la inversion en gestion sostenible de la pesca marina (€)
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Conservacion y puesta en valor de los georrecursos

v' En 2011 se realizé una ambiciosa actualizacién y revisién del Inventario Andaluz de

Georrecursos Culturales, afadiendo numerosos elementos al catdlogo anterior. Desde
esta iniciativa no ha habido actuaciones destacables ni inversién.

Respecto a la puesta en valor de los recursos geoldgicos hay que destacar la
revalidaciéon de los tres geoparques andaluces dentro del programa mundial de la
Unesco v la realizacidn de numerosas acciones de conservacidn y difusién, desde la
recuperacion de numerosos elementos hasta la creacién de una aplicacion informatica
sobre itinerarios del patrimonio geoldgico. Un hito sobresaliente es la creacion del
Comité de Geodiversidad (2017) para fomentar la participacion social en esta materia.

Promocion del voluntariado en materia de la biodiversidad y geodiversidad

v' Las subvenciones al Programa Migres terminaron en el afio 2014, siendo nula la

inversiéon desde entonces. Otras iniciativas de voluntariado si han tenido una mayor
proyeccion a lo largo del periodo de vigencia del PMA gracias a la implicacion de varias
consejerias, en concreto las relacionadas con medio ambiente, igualdad y
administracién local. Gracias a este esfuerzo inversor, se han mantenido programas de
voluntariado como Andarrios, Eremita, LIFE aves esteparias, Andalucia Ecocampus,
anillamiento de flamencos, entre otros.

Formacidn, educacion y divulgacion (ver también el apartado general de esta materia
horizontal)

v" Han sido numerosas las actividades de divulgacién de la riqueza bioldgica y geolégica

andaluza y de las actuaciones de gestidn llevadas a cabo. Para ello se han utilizado
diversos medios como la participacion en ferias, uso de portales web, celebracién de
acontecimientos con jornadas o exposiciones, etc. Ademds, hay que destacar la
divulgacidn en el marco de los proyectos LIFE como Biodehesa, Antidoto, Conservacion
de las praderas de posidonia, IberLince, Blue Natura, Conhabit, entre otros. Otras
muchas iniciativas de campafias de educacion ambiental estdn incluidas en los
programas centralizados de educacién ambiental (ver apartado especifico).

Los programas formativos relacionados con el programa se han realizado como parte
del Plan Andaluz de Formacidon Ambiental, del programa del Centro de Capacitacién y
Experimentacién Forestal, del Plan de Formacion del Instituto de Caza y Pesca
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Continental y, también, con cursos y talleres especificos para os que se ha recurrido a la
firma de convenios con universidades.

= |nvestigacidn e innovacién

v' Dentro del desarrollo de proyectos de investigacién se han realizado numerosos
estudios tales como las evaluaciones del grado de amenaza de las poblaciones de
invertebrados o el seguimiento cientifico de la recuperacién del Aguila Imperial en
Doiana. Algunos proyectos se realizan mediante convenio con el CSIC. Las convocatorias
de subvenciones para |+D+i en los parques naturales y nacionales no han tenido
continuidad y el desarrollo de nuevas tecnologias aplicado al contenido del programa
no se ha realizado.

= Cooperacion territorial e institucional

v" Se han realizado numerosos convenios de colaboracién con entidades de diverso
ambito. Destacan los diferentes proyectos LIFE citados en los ejemplos anteriores y los
proyectos de cooperacion internacional promovidos por la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

3.2. PROGRAMA DE GESTION E INTERCONEXION DE ESPACIOS NATURALES

(area de gestion integral del medio natural)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion

Este programa reune todas las propuestas relativas a la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia incluida la Red Natura 2000, y se orienta tanto a la gestion interna como a la dinamizacion
social de estos territorios y de sus areas de influencia.

Objetivos (5)

Objetivos en su mayoria compartidos con otros programas del area de gestion integral del medio
natural. Son objetivos muy generales de consolidacidn de las redes y conservacion de ecosistemas. Los
mas particulares aluden a la sostenibilidad de la actividad cinegética y a la promocién de la actividad
econdmica relacionada con los recursos naturales.

Estrategia (5 LAy 21 M)

Las propuestas se organizan en grandes campos relacionados con la correcta planificacion de las redes
de espacios naturales, su gestion administrativa y la dinamizacién socioeconémica del territorio
protegido y del circundante. Se afiade la interconexion ecoldgica y una linea de actuacion propia para
la promocién del voluntariado.

Materias horizontales (8 M)

= Formacion, educacién y divulgacion: se orienta hacia la difusion de las redes de espacios protegidos,
de sus valores, de las actuaciones de gestidn llevadas a cabo y del desarrollo sostenible, a la
realizacidn de programas de educacién ambiental en los espacios naturales y a la formacion para la
sostenibilidad en la actividad turistica.

= |nvestigacion e innovacion: desarrollo de estudios e investigaciones sobre interconexion de espacios
naturales.
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= Cooperacion territorial e institucional: desarrollo de mecanismos de cooperacién sobre espacios
naturales e interconexién de los mismos.

LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes

Como es comun en el PMA, el peso del programa corresponde a la consejeria competente en
medioambiente, pero otras consejerias contribuyen también de forma muy significativa a su
desarrollo. En este caso, la consejeria competente en empleo tiene una inversién notable en la
promocién del turismo sostenible y aportando ayudas para la actividad econémica en los
espacios protegidos. La consejeria competente en turismo aporté montos de valor variable
igualmente para promociéon y también para impulsar los distintivos de calidad. Por su parte, la
Consejeria de Presidencia e Igualdad contribuyé en el afio 2012 a las subvenciones de los campos
de voluntariado. La tabla 5.10 muestra las materias gestionadas por consejerias diferentes.

Tabla 5.10. Participacion directa de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa
de gestion e interconexion de espacios naturales

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

: : = o Todas las medidas
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo Promocién del turismo sostenible / Ayudas en espacios
Empleo, Empresa y Comercio protegidos

Turismo y Comercio Impulso de distintivos de calidad / Promocion del
Turismo y Deporte turismo sostenible

Presidencia e Igualdad Campos de voluntariado

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

Siguiendo la ténica general, el programa de gestidon e interconexion de espacios naturales
manifiesta una tendencia de decrecimiento de la inversién. La relacién entre la inversién mas
alta (afio 2011) y mas baja (afio 2015) es aproximadamente de 1:8. Los tres ultimos afios
estudiados presentan minimos. No se observa el repunte propio del inicio del gasto de los
programas europeos de financiacién, frustrado por el cierre del marco 2007-2013 y el retraso
del 2014-2021, que no comenzd hasta finales del 2016 y con dificultades de gestion.

Tabla 5.11.. Inversidn ejecutada en el programa de gestion e interconexion de espacios naturales,
por consejeria y afios (€)

Agrlcult Pesca y Medio Amb 10.235.820 18.470.596 0 0 0 0

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 16.545.893 11.499.628 6.089.593 6.690.906 6.761.381
Ec, Innov, Ciencia y Empleo 455.000 0 22.252.228 13.748.942 0 0 0
Empleo, Empresa y Comercio 0 0 0 0 0 0 1.694.471
Turismo y Comercio 38.105.150 1.359.128 4.417 917.686 0 0 0
Turismo y Deporte 0 0 0 0 494.467 42.491 188.088
Presidencia e Igualdad 0 111.813 0 0 0 0 0

Total 48.795.970 19.941.536 38.802.537 26.166.256 6.584.059 6.733.397 8.643.940
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Figura 5.29. Evolucidn y tendencia de la inversion en el programa de
gestion e interconexion de espacios naturales (€)
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Las inversiones en las materias horizontales de comunicacién y cooperacién siguen pautas
similares entre si. Se produce una caida drdstica hacia el final del periodo del marco europeo y
se inicia una recuperacién, todavia no concluida pero con incremento apreciable. La gestion de
la investigacidon e innovacidén tienen un comportamiento diferente. La caida en la primera mitad
del periodo de vigencia del PMA es similar a las otras areas pero no tiene recuperacion; el
presupuesto de los tres Ultimos afios es nulo.

Tabla 5.12. Inversion ejecutada en formacion, educacion y divulgacion dentro del programa de conservacion gestion
e interconexion de espacios naturales, por consejeria y afios (€)

Agncult Pesca y Med. Amb. 624.457 1.676.932 0 0 0 0

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 583400 108.521 141.710 208.454 887.274
Ec, Innov, Ciencia y Empleo 2.267.639 0 0 0 0 0 0
Hacienda y Admon Publica 2.311 0 0 0 0 0 0

Total 2.894.407 1.676.932 583.400 108.521 141.710 208.454  887.274

Figura 5.30. Evolucidn y tendencia de la inversion en formacion, educacion y divulgacion dentro del programa de
gestion e interconexion de espacios naturales (€)
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Tabla 5.13. Inversion ejecutada en investigacion e innovacion dentro del programa de gestion e interconexion de
espacios naturales, por consejeria y aios (€)

Agrlcult Pescay Med. Amb 447.200 516.460 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 100.000 0 0
Total 447.200 516.460  100.000 0 0 0 0
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Figura 5.31. Evolucidn y tendencia de la inversién en investigacion e innovacion dentro del
programa de gestion e interconexion de espacios naturales (€)
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Tabla 5.14. Inversion ejecutada en coooperacion territorial e institucional dentro del programa de gestion e
interconexion de espacios naturales, por consejeria y afios (€)

Agrlcult Pesca y Med. Amb 45.403 251.260 0 0 0 0

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 276.820 33.576 18.000 0 0
Ec, Innov, Ciencia y Empleo 890.000 0 0 0 0 0 0
lgualdad y Polit. Sociales 0 0 0 0 0 268.210 134.695

Total 935.403 251.260  276.820 33.576 18.000 268.210  134.695

Figura 5.32. Evolucidn y tendencia de la inversion en coooperacion territorial e institucional dentro del programa de
gestion e interconexion de espacios naturales (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo 1)

= Planificacion de los espacios naturales

v Los trabajos de redaccién y aprobaciéon de planes de ordenacién de los recursos
naturales (PORN) y de los planes rectores de uso y gestion (PRUG) se mantienen
activos, si bien suele aplazarse la revisién de los documentos mas alla de su tiempo de
vigencia, siendo frecuente el uso de prérrogas. Por su parte, el Plan Director de la Renpa
no se llegd a relanzar tras una propuesta inicial, previa al PMA, que resulté muy rebatida.
Respecto a la planificacidn de los espacios de la Red Natura 2000, se han declarado ZEC
hasta las 163 actuales y queda por aprobar solo una pequefia parte de sus planes de
gestion.
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Figura 5.33. Situacion de los planes de gestion de las ZEC
(fuente: web de la consejeria competente en medioambiente)

Aprobados Pendientes de
antes del aprobacién; 24
PMA; 18

v' Estd avanzada la segunda generacion de los planes de desarrollo sostenible (PDS) que

actualizan los anteriores de 17 parques naturales. Respecto a otros instrumentos de
planificacién, se han aprobado los planes de autoproteccién de varios espacios
protegidos.

=  Gestion de la Renpa y Red Natura 2000

v La gestién y coordinacién de los espacios naturales ha mantenido su dindmica habitual

relacionada con la elaboracidn de informes, actuaciones de mejoray asistencias técnicas
sobre estados de conservacién, adquisicion de terrenos, evaluacién de planes,
programas y proyectos, recopilacion de informacién, direccion de obras, etc. La
Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio ha sido un hito en el periodo del PMA.

Sobre el seguimiento y la evaluacién de la gestidn de los espacios naturales, prosigue
la larga trayectoria de elaboracidn de las memorias anuales de los parques naturales,
pero no se ha realizado ninguna evaluacién de la gestion ni de la planificacion. La
adecuacion de los limites actuales de los espacios es una medida del PMA que se ha
llevado en casos muy concretos y que ha quedado recogida en los documentos de
planificacion.

Principalmente al inicio del periodo de estudio se llevaron a cabo numerosos programas
internacionales con fondos europeos; sin embargo, los fondos decayeron
drasticamente a partir del tercer aifio. También se dio un impulso a las adreas protegidas
a través de iniciativas internacionales como las reservas de la biosfera de la Unesco, los
sitios Ramsar, el programa de geoparques mundiales de la Unesco o el reconocimiento
de la lista verde de UICN. La Junta de Andalucia mantuvo su calidad de miembro en
numerosas organizaciones internacionales ambientalistas (Europarc, Eurosite,
Fedenatur, UICN, MedPAN...).
Figura 5.34. Inversion en proyectos internacionales
relacionados con la Renpa y la Red Natura 2000 (€)
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= Dinamizacién socioecondmica en los espacios naturales

v Los distintivos de calidad mantienen una gestidn activa con resultados dispares. Asi, la
norma ISO 14001 estd en su segunda etapa en los parques naturales y nacionales; la
promocién de la marca Parque Natural ha decaido en la segunda mitad de la vigencia
del PMA, no obstante, en 2019 habia 156 empresas y 1.355 productos o servicios
adheridos; en 2015 eran catorce los espacios naturales andaluces que contaban con
establecimientos turisticos adheridos a la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS)
pero en la segunda mitad del periodo de estudio la actividad se ha ralentizado.

Figura 5.35. Numero de empresas adheridas a la Marca Parque Natural
(fuente: memorias de seguimiento del PMA)
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v" El programa de ayudas en los espacios protegidos para fomentar las actividades
turisticas, el desarrollo de las poblaciones rurales, la mejora de los servicios basicos
anexos a los espacios protegidos, la creacion de microempresas o las actividades de
formacion e informacidn, se mantuvo activo en la primera mitad del periodo estudiado,
pero no se convocaron nuevas ayudas al final de la vigencia del PMA. También hay que
destacar las subvenciones de la Agencia IDEA para experiencias empresariales
innovadoras. Las ayudas en los parques nacionales han tenido un desarrollo mas
estable.

Figura 5.36. Ayudas concedidas por la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
en los parques naturales (€) (fuente: IMA)
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v’ Las consejerias competentes en turismo, en empleo y en medio ambiente han sido muy
activas en la promocion del turismo sostenible. Dentro del marco del Plan de Turismo
Sostenible de Andalucia se han puesto en marcha numerosas iniciativas como la
campafia Bandera Azul (en 2019 hubo 79 banderas azules otorgadas en las playas
andaluzas) o el directorio de establecimientos y espacios certificados de Andalucia.
Igualmente hay que destacar iniciativas como el impulso inicial a la incorporacién de
espacios y empresas a la CETS o la puesta en marcha de la ruta Transnevada.

v" El PMA incluye el programa Guadalinfo como una medida de dinamizacién, pero,
aunque se trata de un programa en funcionamiento, no se ha registrado ninguna
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v

actividad ni inversién al respecto. En cualquier caso, serd necesaria su revision
atendiendo al desarrollo del internet en el ambito doméstico.

No se ha efectuado la medida de apoyo al funcionamiento de los GDR.

= |nterconexion de espacios naturales

v

Con un presupuesto intermitente, nulo en los ultimos afios, la consolidaciéon de
humedales se ha enmarcado dentro del Plan Andaluz de Humedales y los resultados de
sus variadas actuaciones estan recogidos en las memorias anuales especificas. Se han
desarrollado convenios con particulares para la mejora ambiental de varios humedales,
esteros y salinas, principalmente en las provincias de Huelva, Cadiz y Almeria.

El Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica en Andalucia fue aprobado
en 2018 (fuera de la vigencia del PMA). Su finalidad es garantizar y mejorar la
conectividad ecolégica en Andalucia, priorizando el disefio y desarrollo de soluciones
basadas en la naturaleza (infraestructura verde y restauracion ecoldgica). Respecto a
los corredores ecolégicos se ha avanzado en la creacidn del Inventario de Corredores
Ecoldgicos Prioritarios y otros elementos de conexidn.

Con relacién a los enclaves forestales en terrenos agricolas, hay que desatacar la
experiencia de conservacién y recuperacion de los bosque-isla. Diferentes actuaciones
se han realizado sobre los espacios recogidos en el inventario de 2004, principalmente
de retirada de escombros y basuras, cerramientos de exclusién, clareo de pinares,
actuaciones contra incendios, densificaciones, eliminacién de exdticas e instalacién de
sefiales interpretativas.

=  Promocién del voluntariado en espacios naturales

v

Los campos de voluntariado no han contado con inversidn ni actividad desde 2014 pero
se han vuelto a convocar ayudas en 2017. No obstante, se mantienen programas
importantes y consolidados como Ecocampus (programa de sensibilizacién vy
participacién de universitarios sobre la Red Natura 2000, anillamiento de flamencos,
programa Andarrios, programa Biodiversidad, etc. Las redes de voluntarios ambientales
en espacios naturales han sido numerosas en distintos espacios protegidos y han
contado con un alto indice de participacion.

Figura 5.37. Numero de participantes en las redes de voluntariado
existentes en los espacios naturales protegidos (fuente: IMA)

612 776 688 726 624 1.517

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017



5. EVALUACION DE MEDIDAS Y RESULTADOS

=  Formacion, educacion y divulgaciéon (ver también el apartado general de esta materia
horizontal)

v Las actividades de educacién ambiental y divulgacién de la Red Natura 2000 y de la
Renpa son numerosas y se llevan a cabo mediante programas centralizados que integran
distintas finalidades ambientales (ver detalles en materia horizontal especifica). Algunos
de los principales son Participacién y Sensibilizacion Ambiental en Red Natura 2000,
Voluntariado Ambiental de Andalucia, Mayores por el Medio Ambiente, Ecocampus, y
Aldea. Un hito notable es la exposicién permanente sobre la Renpa en el Parque de las
Ciencias de Granada. Las campanfas también han incluido la promocién del desarrollo
sostenible en los espacios naturales. En cambio, la gestidon e interconexion de los
espacios naturales no ha sido una materia objeto de las campafias educativas.

v' La sostenibilidad de la actividad turistica ha sido, entre otras materias, objeto de
formacién. Aunque solo se registra inversién hasta el afio 2012, el turismo sostenible ha
formado parte de los cursos del sector turistico realizados por la consejeria competente
en empleo, el Programa Andaluz de Formacion Ambiental y los programas anuales de
formacidn del Centro de Capacitacion y Experimentacion Forestal del Vadillo (Cazorla).

= |nvestigacién e innovacién

v' Para el desarrollo de estudios y proyectos de investigacién sobre interconexién de
espacios naturales solo se ha realizado inversion hasta el afio 2013. Los trabajos han
versado sobre huella ecoldgica, coordinacion cientifica en Sierra Nevada con la
Universidad de Granada, seguimiento a escala de paisaje y seguimiento de procesos y
recursos naturales en Dofiana, etc.

= Cooperacion territorial e institucional

v" Los mecanismos de cooperaciéon han sido variados y compartidos entre distintas
consejerias. La de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo desarrollé estrategias
empresariales en seis parques naturales, la red de fincas de turismo Monte Andaluz y la
creacion de productos turisticos en estas fincas. Asimismo, se han realizado modelos de
coproduccién de conocimiento para fortalecer la gobernanza ambiental de los espacios
protegidos. También se han llevado a cabo proyectos compartidos entre socios de
distintas regiones, tales como Integrarbim, Medpan North, Steppa, Roape, Bioeconomy,
Albordny Arcopolplus, Transhabitat, etc. Por ultimo, la Aacid ha colaborado con Panam3
y Ecuador en proyectos de cooperacion internacional de desarrollo relacionados con
areas protegidas y la promocién del desarrollo de sus territorios.
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3.3. PROGRAMA DE USO PUBLICO EN EL MEDIO NATURAL
(drea de gestion integral del medio natural)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion

El programa organiza, desde un punto de vista de la conservacién de la naturaleza, todas las
actividades de ocio, deporte, culturales y sociales que se pueden dar en un espacio natural y las
dinamicas sociales que originan.

Objetivos (1)
Un Unico objetivo compilador focaliza el programa. Se refiere al impulso de un proyecto social
dinamico, compartido y participativo alrededor del uso publico en los espacios naturales.

Estrategia (3 LAy 8 M)

Se basa en la planificacion para vincular la programacién a nivel regional con la de los espacios
naturales, la dotacién adecuada de equipamientos, los servicios ofrecidos y dinamizados, y las acciones
de comunicacién que giran alrededor del uso publico.

Materias horizontales (5 M)

= Formacion, educacion y divulgacion: desarrollo de programas de educacién ambiental y difusién de
las actuaciones realizadas y de los valores de los espacios naturales.

= |nvestigacion e innovacion: desarrollo de estudios y proyectos de investigacidn sobre uso publico.

= Cooperacion territorial e institucional: desarrollo de instrumentos especificos de cooperacion.

LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes

Ademads de la consejeria competente en medioambiente que lleva el peso principal del
programa, han realizado pequefias inversiones la Consejeria de Salud y Bienestar Social y la de
Administracion Local y Relaciones Institucionales.

Tabla 5.15. Participacion directa de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

: : " T Todas las medidas
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

Salud y Bienestar Social Mantenimiento de equipamientos
Administracion Local y Relaciones Institucionales Comunicacion

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

A lo largo del desarrollo del PMA, el programa tiene inversiones decrecientes con una
recuperacion destacada en el ultimo afio de vigencia.

Tabla 5.16. Inversion ejecutada en el programa de uso publico en el medio natural,
por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 8.140.262 13.375.233 0 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 5.784.421 7.150.176 5.642.239 2.747.341 9.090.390
Salud y Bienestar Social 8.778 0 0 0 0 0 0
Admon. Local Relac. Instit. 0 0 15.043 5.400 0 0 0
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Total 8.149.040 13.375.233 5.799.464 7.155.576 5.642.239 2.747.341 9.090.390

Figura 5.38. Evolucidn y tendencia de la inversion en el programa de uso publico en el medio natural (€)
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Las inversiones en los programas horizontales son claramente reducidas. Sin embargo, hay que
leer con precaucién los montos relativos a comunicacién, que son nulos. Es evidente que la falta
de registro de inversiones en este concepto no responde a la realidad si se tiene en cuenta el
gran despliegue en actividades educativas, de comunicacidon o de participacion de la sociedad
en actividades relacionadas con el uso publico. Las cantidades invertidas en comunicacién han
debido asociarse al programa por el que se gestiona la Renpa, algo correcto desde el punto de
vista territorial pero confuso si se tiene en cuenta que el uso publico es gestionado por una
unidad administrativa diferenciada.

Respecto a las otras materias horizontales, las inversiones relacionadas con la gestién del
conocimiento y la cooperacién son reducidas y, en algunos anos, nulas como puede apreciarse
en las tablas 5.17 y 5.18.

Tabla 5.17. Inversion ejecutada en investigacion e innovacion dentro del programa de uso publico en el medio
natural, por consejeria y afios (€)

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 73.667
Total 0 0 0 0 0 0 73.667

Tabla 5.18. Inversion ejecutada en coooperacion territorial e institucional dentro del programa de uso publico en el
medio natural, por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 21.239
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 41.140
Total 21.239 0 0 0 0 0 41.140

o
o
o
o

d. Resultados (detalles por medidas en el anexo 1)

=  Planificacion

v Tras terminar la vigencia de los programas de uso publico se trabaja actualmente en la
elaboracidn de una siguiente generacion de programas.
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v’ En 2011 se promulgd el Decreto 15/2011 que establecia la normativa y los

procedimientos para, entre otras, las actividades de uso publico y turismo activo en los
parques naturales. Esta norma dotaba de una necesaria homogeneidad a las
regulaciones de estas actividades, pero el decreto fue anulado por el Tribunal Supremo
sin que, hasta el momento, se haya sustituido por una norma similar.

= Dotacién, mantenimiento y mejora de equipamientos

v Se havenido trabajando de forma continua en la dotacién, renovacién integral y mejora

v

funcional de los equipamientos de uso publico, particularmente en los de recepcién e
informacién. Una importante linea de mejora es la que pretende la accesibilidad
universal de los equipamientos y servicios.

Figura 5.39. Numero de equipamientos de uso publico
(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Las actuaciones de mantenimiento, limpieza y conservacion de los equipamientos de
realizadas con gestidon provincial constituyen otra linea permanente de trabajo.

=  Servicios, comunicacién y dinamizacion

v

Impulso a la gestion de equipamientos de uso publico (2018) es un documento que
recoge el replanteamiento conceptual de la gestion del uso publico y de los
equipamientos. Segln este documento, la gestidn en los préximos afios promovera la
participacién privada, la colaboracidon institucional y la generaciéon de una economia
basada en la actividad del visitante.

Figura 5.40. Numero de visitas a los equipamientos de recepcion
(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Respecto a la comunicacion, destaca el desarrollo de la coleccion de las guias oficiales
de los parques naturales, la actualizacién del portal web Ventana del visitante, la puesta
en funcionamiento del portal de reservas Reservatuvisita.es y de la aplicacion
Caminame.
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Figura 5.41. Numero de visitas a la Ventana del visitante
(fuente: memorias de sequimiento del PMA)
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v" Con una intensidad fluctuante de acuerdo al presupuesto disponible, se ha venido
mantenido |la sefializacion de uso publico en los espacios naturales. Las actuaciones
consisten en la dotacidn, reparacién y reposicidon de senales, asi como en la mejora de
contenidos.

v" El programa de visitas a los espacios naturales ha tenido por lo general un gran éxito de
organizacién y participacién. La oferta de actividades ha incluido “Andalucia en sus
parques naturales” (publico en general), “Naturaleza para todos”, (colectivos con
discapacidad), y “La naturaleza y tu” (escolares) y “Conociendo a la naturaleza”

(escolares).

Figura 5.42. Numero de particiantes y de actividades en el programa de visitas
(fuentes: memorias de sequimiento del PMA e indicadores ambientales Rediam)

., 80.000 2500
£ 2000 2
c R p =
5 60.000 <
S 1500 &
£ 40,000 s
5 1.000 @
20.000 00
0 0

201120122013201420152016 2017

e Participantes Actividades

v' En 2011 se pusieron en marcha 18 planes de dinamizacién participativa con el fin de
movilizar el tejido social y favorecer el desarrollo econdmico de los territorios asociados
a las dreas protegidas. Esta estrategia cumplié su cometido y la experiencia ha servido
para renovar las bases del modelo de gestidn.

Formacidn, educacién y divulgacion (ver también el apartado general de esta materia
horizontal)

v" Han sido numerosas las actividades divulgativas y educativas para el publico general
llevadas a cabo por medio del programa de visitas a espacios naturales y de los variados
programas de educacidon ambiental. Respecto a publicaciones destaca la edicion de la
coleccion de las guias oficiales de los parques naturales, la aplicacion Caminame, asi
como el mantenimiento de la web Ventana del visitante. Para un uso técnico son
destacables las memorias de seguimiento del PMA y del Plan Forestal Andaluz, asi como
el Informe de Medio Ambiente, todos de periodicidad anual.

v' El uso publico también ha sido protagonista de la formacién, especialmente con la
inclusién de cursos afines en el Programa Andaluz de Formacion Ambiental (PAFA).
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= |nvestigacidn e innovacién

v" Tras su aplazamiento en 2013, el Ecobarémetro se ha vuelto a realizar en 2018; este
documento estudia, entre otras cuestiones, la valoracion de la ciudadania sobre la
situacidn del uso publico. También se vienen realizando de forma continua encuestas
de satisfaccidn del visitante y de percepcidon de os servicios prestados.

v' Ademas de los andlisis anteriores, ha habido iniciativas puntuales de estudios como el
de alternativas de equipamientos, innovacién de modelos de negocio, etc.

= Cooperacion territorial e institucional

v’ Las actividades mds notables son las relacionadas con el proyecto IntegraRBIM para
hacer accesible la informacién y los servicios de uso publico. Ademas, la Aacid ha
desarrollado proyectos de cooperacién internacional en el marco del Convenio de
Desarrollo Sostenible en las Reservas de la Biosfera, como los desarrollados en la
Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo Andalucia (Espafia)—
Marruecos.

3.4. PROGRAMA DE GESTION FORESTAL

(area de gestion integral del medio natural)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion
Programa similar al Plan Forestal Andaluz, que determina la gestion forestal en todas sus dimensiones:
conservacion, uso, control de amenazas y situacion patrimonial.

Objetivos (10)

Varios objetivos muy generales iguales a los del programa de conservacion de la biodiversidad y
geodiversidad. El resto de objetivos atiende a los elementos de la estrategia propuesta: control de la
erosion, defensa frente a amenazas, restauracion de ecosistemas, etc.

Estrategia (5 SP, 14 LA y 48 M)

Se estructura en cinco subprogramas que atienden a la prevencién y correccion de impactos, las
formas de uso de los recursos, control de incendios, de plagas y enfermedades, y cuestiones de defensa
patrimonial.

Materias horizontales (8 M)

= Formacion, educacién y divulgacion: Campafias educativas, divulgacién de valores y actuaciones y
acciones formativas. Se concreta la divulgacion sobre cambio climatico.

= |nvestigacion e innovacion: Elaboracidn de estudios vy, particularmente, sobre los efectos del cambio
climatico.

= Cooperacion territorial e institucional: Desarrollo de mecanismos de cooperacion.

SP: subprograma / LA: linea de actuacién / M: medida
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b. Consejerias participantes

En el programa de gestidn forestal participan, de forma directa, varias consejerias, ademas de
la competente en medioambiente que se involucra en practicamente todas las medidas. La de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible ha sido activa en la convocatoria de subvenciones y
en la gestion de dehesas. La competente en fomento ha colaborado en la selvicultura preventiva,
principalmente en la limpieza de margenes de vias de comunicacidn. El impulso a la biomasa ha
estado a cargo de la Agencia Andaluza de la Energia. Finalmente, la Consejeria de Justicia e
Interior ha participado en las labores posteriores a la extinciéon de incendios, contribuyendo a
tareas como la investigacién de causas.

Tabla 5.19. Participacion directa de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

: : = o Todas las medidas
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

Potenciacién del aprovechamiento de las dehesas
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural Ayudas a la forestacion de tierras agrarias
Otras ayudas forestales

Fomento y Vivienda Selvicultura preventiva

Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

- Impulso al uso de la biomasa
Empleo, Empresa y Comercio

Labores posteriores a la extincidn (investigacion de

Justicia e Interior L
causas, tramite de tasas, etc.)

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

El programa de gestidn forestal sigue la tdnica general de presupuesto descendente, con cierta
estabilidad al final del periodo y disparidad de valores en la serie anual; la diferencia entre el
monto maximo y minimo es superior al 70 % (figura 5.43). Al ser un programa muy extenso, se
ha dividido en subprogramas de comportamiento muy distinto (figura 5.44). El subprograma
mas estable, econdmicamente hablando, es el de control de incendios forestales; sin considerar
un descenso a mitad del periodo (2014) la diferencia mayor entre afios solo alcanzaria el 13 %.
Los patrones del resto de subprogramas son mdas o menos similares entre si. La pendiente de la
tendencia de las inversiones varia a lo largo del periodo de vigencia del PMA segln
subprogramas pero, en cualquier caso, se constata la orientacidn regresiva y, sobre todo, la
inestabilidad presupuestaria, seguramente debida a la dificultad administrativa para poner en
marcha los mecanismos de gasto de los fondos europeos.

Tabla 5.20. Inversion ejecutada en el programa de gestion forestal,
por consejeria y afios (€)

Agricult., Pescay Med. Amb  284.561.293 263.973.670 0 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 189.522.003 150.627.281 205.927.878 140.671.326 167.067.635
Agricult. Pesca y Des? Rural 0 0 29.838.247 22.772.121 17.851.519 18.202.724 17.738.593
Fomento y Vivienda 0 5.320.330 4.070.272  2.782.610 0 1.240.296  6.158.885
Econ, Inn, Ciencia y Empleo 0 0 109.321 458.053 0 0 0
Empleo, Empresa y Comercio 0 0 0 0 643.756 0 0
Justicia e Interior 0 0 0 0 0 47.833 68.985

Total 284.561.293 269.294.000 223.539.843 176.640.065 224.423.154 160.162.179 191.034.098
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Figura 5.43. Evolucién y tendencia de la inversion en el programa de gestion forestal (€)
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Figura 5.44. Evolucidn y tendencia de la inversion en el programa de gestion forestal, por subprogramas (€)
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El comportamiento de las inversiones en las materias horizontales que conciernen al programa
de gestién forestal es muy distinto entre si. La de cooperacién territorial e institucional tiene
una tendencia positiva, con un crecimiento rotundo en la segunda mitad del periodo estudiado
(tabla 5.23 y figura 5.46). Los buenos datos son debidos a los proyectos de cooperacion
internacional que la Aacid esta realizando en Africa y Latinoamérica. Las otras dos materias
horizontales tuvieron el decrecimiento presupuestario habitual (tablas 5.21y 5.22 y figuras 5.44
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y 5.45). En el programa de formacidn, educacion y divulgacion llama la atencién en el primer
afo estudiado, la cuantiosa y excepcional inversion de mds de siete millones de euros de la
Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo que fue destinada a formaciéon en materia
forestal.

Tabla 5.21. Inversion ejecutada en formacion, educacion y divulgacion del programa de gestion forestal,
por consejeria y afios

Agricult., Pesca y Med. Amb 568.037  975.219 0 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 77.801  694.195 399.724  354.374  426.790
Econ., Inn., Ciencia y Empl. 7.381.797 0 0 0 0 0 0
Educacion 8.100 16.000 0 0 0 20.000 0
Hacienda y Admon. Publica 0 6.419 8.468 9.260 0 0 0

Total 7.957.934  997.638 86.269  703.455  399.724 374374  426.790

Figura 5.45. Evolucidn y tendencia de la inversion en formacion, educacion y divulgacion
dentro del programa de gestion forestal (€)
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Figura 5.22. Inversion ejecutada en investigacion e innovacion dentro del programa de gestion forestal,
por consejeria y afios (€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Agricult.,, Pescay Med. Amb  1.215.830 2.877.575 0 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 1.200.179 2.002.198 1.235.156 244.421  712.563

Total 1.215.830 2.877.575 1.200.179 2.002.198 1.235.156  244.421  712.563

Figura 5.46. Evolucion y tendencia de la inversion en investigacion e innovacion
dentro del programa de gestion forestal (€)

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

0

.......
..........
...
*e

x 1.000 €

201120122013 2014 20152016 2017

Figura 5.23. Inversidn ejecutada en cooperacion territorial e institucional dentro del programa gestion forestal, por
consejeria y afios (€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Agrlcult Pescay Med. Amb 96.413 17.376 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 97.609  202.982 171.042 0 0
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lgualdad y Politicas Sociales 0 0 0 0 72.000 678.644  765.234

Admon. Local y Relac. Instit. 0 0 0 306.077 0 0 0

Total 96.413 17.376 97.609 509.059 243.042 678.644  765.234

Figura 5.47. Evolucidn y tendencia de la inversion en cooperacion territorial e institucional
dentro del programa de gestion forestal (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo 1)

= Control de la erosion y desertificacién y restauracién de ecosistemas

v Con relacién a los niveles de erosién del suelo, se han realizado trabajos de seguimiento

como la informacion geografica y la asignacidon de parametros fisico-quimicos a las
unidades edaficas, el estudio de los niveles de erosidn (cartografia, autorizaciones de
cambios de uso, etc.), evaluacidn del riesgo potencial de erosién y pérdidas de suelo tras
un incendio, analisis desertificacion ante futuros escenarios de cambio climatico, etc. La
Rediam ha cartografiado las coberturas sobre las formaciones de vegetacion forestal y
ha analizado su evolucién. Las pérdidas de suelo de tipo moderadas, altas y muy altas,
qgue fueron en aumento en 2006, iniciaron una leve disminucion en 2011.

Figura 5.48. Porcentaje de pérdidas de Figura 5.49. Porcentaje de vegetacion con
suelo de tipo moderada, alta y muy alta y estrés hidrico (fuente: IMA)
linea de tendencia (fuente: IMA)
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v' Respecto a las repoblaciones, se han realizado diferentes proyectos en montes publicos,

privados y consorciados que incluyen actuaciones de conservacion y regeneracion,
diversificacion productiva, mejora ambiental y de habitats, mejora del potencial
biolégico y forestal, reforestacion y densificacién de ecosistemas, etc. La superficie
objeto de reforestacion de tierras agrarias tiene una tendencia claramente regresiva.
También se han llevado a cabo planes de transformacién de masas, principalmente de
eucalipto a Quercus/Pinus y restauracion de numerosas zonas incendiadas. A través de
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varias convocatorias enmarcadas en los distintos planes de desarrollo rural, se han
otorgado subvenciones que, a su vez, han generado gran cantidad de jornales.

Figura 5.50. Superficie objeto de forestacion de tierras agrarias (ha)
(fuente: memorias de seqguimiento del PMA)
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v" Son numerosas las actuaciones de correccidn hidrolégica-forestal que se han realizado.
En las riberas se han llevado a cabo tareas de limpieza, acondicionamiento de cauces,
restauraciéon geomorfoldgica, naturalizacidn, etc. Por otra parte, son numerosas las
obras de hidrologia con el fin de mejorar diques, realizar restauraciones hidroldgico-
forestales, encauzamientos, adecuacidon de arroyos, defensa contra avenidas, etc. En el
perimetro de los humedales también se han ejecutado restauraciones de la vegetacién
y rehabilitaciones de areas como la del espacio natural ocupado por la cantera La
Milagrosa en Jerez de la Frontera.

v" En todo el periodo se ha mantenido la produccién de planta en los siete viveros de la
red andaluza, aunque concentrando el grueso en la Resinera y en San Jerénimo. Ha sido
una produccion de volumen oscilante, aunque con una tendencia a la disminucidn. El
destino mas frecuente de las plantas es la reforestacién, obras como los jardines y las
actividades de educacién ambiental. Para conservar el patrimonio genético forestal, se
ha elaborado un protocolo de embriogénesis somatica y propagacion de fenotipos
adaptados al estrés ambiental, y se han realizado actuaciones de conservacion de los
recursos genéticos del Pinus sylvestris var. nevadensis en el Parque Nacional de Sierra
Nevada y también injertos de pinos, progenies y ensayos clonales. Respecto al Catalogo
Nacional de Materiales Base, se ha hecho el seguimiento y control de los lotes de
material forestal de reproduccidon certificados. Ademads, se han certificado un alto
porcentaje de las plantas producidas, como garantia de la procedencia de las mismas.

Figura 5.51. Numero de ejemplares producidos en la red de viveros durante la campafia
(fuente: memorias de seguimiento del PMA)
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= Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y transformacion y
comercializacidn de los productos forestales

v

El esfuerzo realizado sobre planificacién forestal ha sido notable. Se han redactado los
proyectos de ordenaciéon de montes pubicos, se ha apoyado la tramitacién de planes
técnicos de ordenacién de montes de propiedad privada y la elaboracién del plan de
aprovechamiento sostenible; igualmente, se ha dado apoyo técnico a la evaluacidon
econdmica del patrimonio natural de Andalucia y se han revisado las ordenaciones de
montes y elaborado trabajos de inventario forestal en diversos montes de la comunidad
andaluza. Otro de los trabajos ha sido la aprobacién y puesta en marcha de los planes
de gestién integral. No obstante, no se han realizado los planes de ordenacién de los
recursos forestales por dreas de interés forestal. Todos estos trabajos han venido
acompafiados por una tarea de seguimiento de la planificacion forestal.

Para aumentar la competitividad del sector forestal, se ha puesto en marcha una
estrategia diversa. La certificacion forestal se realiza segln los sistemas FSC o PEFC. Al
final del periodo de evaluacidn, concretamente en el afio 2017, habia certificadas bajo
el sistema FSC 151.316 ha, y 264.378 ha bajo el sistema PEFC. La disminucidon de
superficie certificada es solo aparente pues se debe a que, a partir de 2013 se elimina la
doble certificacion, es decir una superficie forestal solo es certificada por uno de los dos
sistemas. En definitiva, la implantacién de estos sistemas de gestidn continta
aumentando cada ano. Por otra parte, numerosas actuaciones de promocién de la
utilizacion y consumo de recursos forestales (setas, alcornoque y corcho, pifia,
elementos del patrimonio rural, etc.) han contribuido a dinamizar el sector. Con este fin
se han realizado también varias campafas divulgativas y de sensibilizacion. La mejora
de la red viaria forestal es también parte de la estrategia, realizdndose trabajos en todas
las provincias. El Plan Encamina2 se puso en marcha con el fin de mejorar la accesibilidad
a explotaciones agrarias y mejorar su competitividad.

Figura 5.52. Superficie forestal con certificacion en gestion forestal sostenible (FSC o PEFC) (ha)
(faltan datos de 2013) (fuente: memorias de seqguimiento del PMA)
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Para la puesta en valor de los recursos forestales se han realizado tratamientos
selvicolas (claras, clareos, resalveos de encinares, etc.) con el objetivo tanto de optimizar
la produccion y la calidad de los productos como de prevenir los incendios forestales.
Para estos trabajos se han establecido medidas preventivas para épocas de riesgo
elevado de incendio. El uso de la biomasa se ha impulsado con el Proyecto demostrativo
para el aprovechamiento de la biomasa en Andalucia y con las subvenciones otorgadas
para promover esta fuente de energia. Para el fortalecimiento de las dehesas se cuenta
con tres hitos notables al final del periodo del PMA: la elaboracién del censo inicial de
dehesas de Andalucia en 2016, la aprobacion del Plan Director de las Dehesas de



5. EVALUACION DE MEDIDAS Y RESULTADOS

Andalucia en 2017 y el proyecto Life Biodehesa; ademds, se han otorgado ayudas para
las mejoras ganaderas, el fomento de razas autéctonas y la gestién de libros
genealdgicos de las razas ganaderas. También el alcornocal se ha visto beneficiado, en
este caso por el Plan Calas y por el servicio de la suberoteca como referencia del corcho
en Andalucia.

Figura 5.53. Superficie estimada de monte publico sometida a tratramientos selvicolas (ha)
(fuente: memorias de seguimiento del PMA)
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Control de incendios forestales

v La gestion preventiva de los incendios incluye acciones, entre otras, de selvicultura

(clareos, desbroces, podas, control de maleza en vias de comunicacién, etc.),
conservacién y seializacion de caminos forestales, utilizacidn de la ganaderia extensiva
en el mantenimiento de areas pasto cortafuegos y limpieza de lineas eléctricas y
ferroviarias. Estas actuaciones van acompafiadas de una profusa planificacién (planes
qguinguenales de prevencién de incendios, planes de autoproteccién y planes locales de
emergencias por incendios forestales). Asimismo, se han ofrecido ayudas para la
apertura, conservacion y mejora de infraestructuras de prevencion y la redaccion,
revision y mejora de los planes de prevencion.

Para la lucha contra los incendios forestales, el Infoca pone en marcha diversos recursos
que incluyen, ademds de los profesionales (en 2017 se movilizaron 4.458 personas),
distintos medios como vehiculos terrestres y aéreos e instalaciones, y una precisa
organizacioén regional. La flota aérea ha ganado en rapidez y seguridad, los vehiculos
todoterreno para el transporte del personal se renovaron en 2014-15, las unidades de
analisis y seguimiento de incendios forestales (Unasif) y las unidades moviles de
meteorologia y transmisiones (UMMT) fueron mejoradas; en cambio, las instalaciones
e infraestructuras, asi como la red de comunicaciones via analdgica necesitan ser
modernizadas y remodeladas. Los datos indican que en el transcurso del PMA la
situacién de siniestros se ha mantenido estable.

Figura 5.54. Numero de siniestros (incendios y conatos) y superficie quemada, por afios
(fuente: memorias de seguimiento del PMA)
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v

Entre las labores posteriores a la extincion mas importantes estan las investigaciones
de las causas de los incendios (de forma coordinada entre las BIIF, la Policia Autondmica
y la Guardia Civil), la restauracién del area siniestrada (con planes especificos y
seguimiento), el tramite de las tasas de extinciébn y la inscripcion registral
correspondiente, personaciones de la consejeria competente en procesos judiciales por
incendios forestales y el control del aprovechamiento y comercializacién de los
productos forestales tras un incendio.

= Control de plagas y enfermedades

v

v

El control de plagas y enfermedades se realiza a través de unas redes de control que
requieren un trabajo continuo. Se ha realizado el mantenimiento, con mejoras en los
procedimientos de trabajos de campo y manuales, y normalizacion de los datos, en la
red de Seguimiento de Dafios sobre Ecosistemas Forestales (SEDA) creada para conocer
el estado fitosanitario del arbolado andaluz, determinar el vigor de las masas forestales,
detectar nuevos organismos y advertir situaciones de riesgo para la vegetacion. La red
Pinsapo realiza seguimiento de parcelas de pinsapar. Igualmente se han continuado los
trabajos de la red de Alerta Fitosanitaria Forestal (FIFO) creada para el caso en que los
muestreos de las parcelas de las anteriores redes sean insuficientes.

Figura 5.55. Porcentaje de drboles dafiados por plagas segun grupos de especies muestreadas
(Fuente: Medio Ambiente en Andalucia. Datos bdsicos 2019)
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Para mantener el equilibrio ecoldgico se ejecutan los planes de lucha integrada contra
plagas de insectos como la procesionaria del pino, lagarta peluda y perforadores de
pinos. Se han realizado tratamientos preventivos tanto aéreos como con cafién
pulverizador y manuales localizados.

= Defensa del patrimonio forestal

v

Un hito importante en la gestion de los montes publicos ha sido la publicacién en 2012
del Catdlogo de Montes Publicos de Andalucia, actualizado mds tarde en 2015. Por su
parte, el trabajo de deslindes de montes, asi como el de adquisicidn de fincas ha tenido
un nivel de ejecucién muy bajo.
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Figura 5.56. Longitud de deslinde de montes Figura 5.57. Longitud amojonada en
publicos aprobada (km) montes publicos (km)
(fuente: memorias de seguimiento del PMA) (fuente: memorias de seguimiento
647
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v Similar avance ha tenido la gestién de las vias pecuarias. El Inventario de Vias Pecuarias
de Andalucia se ha venido actualizando de forma continua. En cambio, los deslindes que
se han venido realizando hasta 2015, se han limitado, més adelante, a los relacionados
con litigios y demandas judiciales. En 2019, las vias pecuarias clasificadas sumaban
34.081,99 km y las deslindadas, 8.879 km. Respecto a la utilizacidn de las vias pecuarias,
se han realizado diversas adecuaciones para su uso turistico-recreativo. Son notables las
puertas verdes en todas las provincias y los corredores verdes Dos Bahias, Del Rio
Guadaira y Vereda de Trassierra. Asimismo, se ha recuperado esta infraestructura para
fines ganaderos.

Figura 5.58. Longitud deslindada de vias pecuarias aprobada (km)
(fuente: IMA)
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= Formacion, educacion y divulgacidon (ver también el apartado general de esta materia
horizontal)

v’ Las campafias educativas llevadas a cabo son numerosas. Con relacién a los incendios
forestales se han realizado en el marco del Plan Infoca y, principalmente, a través del
Programa de Voluntariado Ambiental en Andalucia, del proyecto Semilla (incluido en el
programa Aldea) y de la Red Andalucia. Ecocampus. Respecto a la divulgacién se ha
acudido a la radio, television, prensa y redes sociales (Twitter). Por su parte, en el
programa Crece con tu Arbol, se realizan plantaciones con escolares con gran éxito de
participacién (en 2016, 107.928 alumnos y 539 centros educativos y se plantaron 10.382
arboles); en este programa el alumnado ha crecido significativamente, no asi el nimero
de plantaciones que ha disminuido de forma drastica. También se organizan actividades
de voluntariado ambiental (programa de voluntariado ambiental para la defensa del
monte mediterraneo).
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Figura 5.59. Numero de alumnos y de plantones en el programa Crece con tu drbol,
segun afios (fuente: IMA)
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La difusion de las actividades de gestidn se realiza, ademas de en la pagina web de la
consejeria competente, mediante la revista Andalucia forestal y Aula verde.

El Plan Andaluz de Formacién Ambiental (PAFA), los ciclos formativos y cursos no
reglados impartidos en el Centro de Capacitacién y Experimentacion Forestal (CCEF) de
Vadillo (Cazorla) y el programa de formacion de la Agencia de Medio Ambiente y Agua
de Andalucia son los principales recursos para la formacién técnica. Respecto a las
labores de prevencidn y extincion de incendios no se han determinado las necesidades
formativas de todos los grupos profesionales participantes; sin embargo, la Agencia de
Medio Ambiente y Agua, en colaboraciéon con el Centro Operativo Regional, ofrece
anualmente acciones formativas dentro del Plan de formacién y habilitacién para los
trabajadores del dispositivo Infoca. También se realiza mantiene una colaboracidn con
universidades, jueces vy fiscales, propietarios de instalaciones que precisan planes de
autoproteccion, ayuntamientos que no disponen de plan local de emergencia, etc. para
realizar acciones formativas.

La divulgacion sobre el cambio climatico se realiza con el proyecto Terral (antes
KiotoEduca) mediante el cual se han realizado numerosas actividades, aunque ha tenido
una progresion decreciente de participantes, desde los 82.630 de 2014 hasta los 33.224
de 2017. También se han elaborado y ejecutado trabajos de la Estrategia de
Comunicacion del Cambio Climatico.

= |nvestigacion e innovacién

v

Varias son las ayudas convocadas para realizar proyectos de investigacion en materia
forestal. Las ultimas vinculadas al Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon
(Paidi) son de 2017. En esta y otras convocatorias se ha impulsado la creacién vy
funcionamiento de grupos operativos de innovacidn para la mejora de la productividad
y sostenibilidad en materia forestal. Destacan los trabajos realizados para la recogida
mecdanica de la pifia, la mecanizacidon del descorche y la optimizacién de riego de
frondosas destinadas a la produccidn de madera, entre otros. El Instituto Andaluz de
Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera y Agraria convocd ayudas y establecid
convenios con entidades y empresas para la incorporacion de la biomasa forestal a la
produccién de energia. Otros estudios significativos han sido la realizacidn de una base
cartografica del Sistema de Informaciéon sobre Ocupacion del Suelo (Siose), los estudios
de mercado de los principales aprovechamientos (alcornocal y corcho, castafiar y sector
de la pifia), varios estudios sobre nuevas técnicas para el control y lucha contra los
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procesos de erosidén y desertificacion, investigacion para la mejora continua de las
técnicas y productos utilizados para combatir y prevenir plagas y enfermedades, entre
otras.

v Particularmente, el PMA incluye una medida sobre estudios de los efectos del cambio
climatico. Al respecto se han realizado diversos trabajos de seguimiento del cambio
climatico, de gestién sostenible de espacios verdes escenario del cambio climatico,
sobre creacién de indicadores de seguimiento, de incidencia del cambio climatico en los
espacios naturales, proyecto Glocharid, convenio con el CSIC, estudios de reduccidn de
olas calor, cartografia de dafios, informes de adaptacion, de efectos o de vulnerabilidad,
entre otros. También sobre la capacidad de sumidero de CO; de las masas forestales y
numerosas acciones del Observatorio de Cambio Global de Sierra Nevada.

= Cooperaciodn territorial e institucional

v" Respecto a los mecanismos de cooperacién destaca, entre otros, la participacion en
proyectos conjuntos europeos y la cooperacion internacional para el desarrollo. Entre
los primeros hay innumerables ejemplos como el Programa de Cooperacidn Territorial
Espacio Sudoeste Europeo -Interreg IV B Sudoe (Feder) en el que se enmarca el proyecto
Pyrosudoe, Adaptaclima Il y Valuepam; otros como Mediterritage o el Life Montado. Por
su parte, la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Aacid)
ha promovido proyectos en diversos paises de Africa y América Latina. También se ha
participado en distintos foros, redes, jornadas, seminarios y otros proyectos de
cooperacion.

4.1. PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS CONTINENTALES

(area de gestion integral de los recursos hidricos)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion

Programa dirigido a la gestion del agua de origen continental, considerando todos los aspectos que la
integran, como la calidad del agua, la defensa del dominio publico hidraulico, las infraestructuras, etc.
Objetivos (5)

Los objetivos se dirigen especificamente a la defensa del dominio publico hidraulico, la garantia del
buen estado de las aguas y de los valores ambientales asociados, el buen servicio publico relacionado
con el agua, la eficiencia de los usos productivos y la disminucién del coste del agua.

Estrategia (3 LAy 10 M)

La estrategia se basa en disponer de un marco de planificacién adecuado, en asegurar la calidad
ambiental en las zonas de dominio publico a través de un seguimiento especifico y en tener buenas
infraestructuras asociadas.

Materias horizontales (10 M)

= Formacion, educacién y divulgacion: programas divulgativos, de sensibilizacion y formativos sobre el
uso del agua y el coste de los servicios dirigidos a la ciudadania y a los sectores productivos.

= |nvestigacion e innovacion: desarrollo de nuevas tecnologias del agua y para la prevencién de
inundaciones y definicidn de indicadores para prever la sequia.

= Cooperacion territorial e institucional: mecanismos de cooperacion y convenios relacionados con la
gestion de los recursos hidricos.

LA: linea de actuacién / M: medida
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b. Consejerias participantes

La participacion en el cuerpo fundamental del programa corresponde integramente a la
consejeria responsable del medioambiente. Es en las materias horizontales en donde se suman
otras consejerias y centros directivos asociados. Asi, por ejemplo, en las materias de
comunicacion, la antigua Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo ha participado
en la organizacidn de cursos sobre gestidn del agua. En investigacidn, la entonces Consejeria de
Economia y Conocimiento intervino en las nuevas tecnologias del agua. Sin embargo, en ambas
materias la consejeria competente en medioambiente sigue teniendo una funcién mas activa.
Distinto es el caso de las acciones de cooperacidn, en las que el protagonismo lo tiene la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Aacid) subvencionando proyectos en
diferentes paises africanos y latinoamericanos.

Tabla 5.24. Participacion de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa
de gestion integral de los recursos hidricos continentales

Medidas en la que participa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

: . - o = Todas las del programa fundamental
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

iy - = Formacion sobre gestidn del agua
Economia, Empresa y Comercio

. - = Investigacion y desarrollo de las nuevas tecnologias
Economia y Conocimiento

del agua
Presidencia e Igualdad = Establecimiento de mecanismos de coordinacidn
Igualdad y Politicas Sociales entre las administraciones con competencia en

materia de emergencias relacionadas con los

Administracidn Local y Relaciones Institucionales -
recursos hidricos

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

Aungue con un comportamiento irregular, las inversiones en el programa de gestion integral de
los recursos hidricos continentales han sufrido una tendencia claramente regresiva, sobre todo
en la segunda mitad de la vigencia del PMA. Toda la inversidn en la gestion ha sido realizada por
la consejeria competente en medioambiente. La participacidon de otros centros directivos se
enfoca en las materias horizontales.

Tabla 5.25. Inversion ejecutada en el programa de gestion integral de los recursos hidricos continentales,
por consejeria y afios (€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Agrlcult Pescay Med. Amb  58.811.237 84.774.817 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 87.928.657 31.371.386 57.171.336 27.357.855 12.865.002

Total 58.811.237 84.774.817 87.928.657 31.371.386 57.171.336 27.357.855 12.865.002

Figura 5.60. Evolucidn y tendencia de la inversién en
el programa de gestion integral de los recursos hidricos continentales (€)
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Respecto a las materias horizontales, la actividad en comunicacién ha sido escasa y restringida
a los afios 2011 y 2012; en esta area la inversion principalmente ha estado dirigida a la
organizacion de cursos. En investigacion e innovacion la inversidon es mas cuantiosa y regular. La
inversién en cooperacién es también irregular, aunque con una tendencia creciente en el centro
del periodo del plan, ha estado protagonizada por los proyectos de cooperacién internacional al
desarrollo y en menor medida con proyectos multinacionales con financiacidon europea.

Figura 5.26. Inversidn ejecutada en formacion, educacion y divulgacion del programa de gestion integral de los
recursos hidricos continentales, por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 0 291.197 0
Econ, Inn, Ciencia y Empleo 145.913 0 0 0 0 0
Total 145.913  291.197 0 0 0 0 0

Figura 5.61. Evolucidn y tendencia de la inversion en formacion, educacion y divulgacion
dentro del programa de gestion integral de los recursos hidricos continentales (€)
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Tabla 5.27. Inversion ejecutada en investigacion e innovacion dentro del programa de gestion integral de los
recursos hidricos continentales, por consejeria y afios (€)

Agricult., Pescay Med. Amb  1.042.970  926.513 0 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 737.871 483.101 903.893 271465 327.828
Economia y Conocimiento 0 0 0 0 0  735.880 0

Total 1.042.970 926.513 737.871  483.101 903.893 1.007.345  327.828
Figura 5.62. Evolucidn y tendencia de la inversion en investigacidn e innovacion
dentro del programa de gestion integral de los recursos hidricos continentales (€)
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Tabla 5.28. Inversion ejecutada en cooperacion territorial e institucional dentro del programa de gestion integral de
los recursos hidricos continentales, por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 360.333 10.000 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 80.596  439.149 103.625 3.601 0
Admon Local y Rel. Instituc. 0  494.225 386.985  410.989 0 0 0
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lgualdad y Politic. Sociales 0 0 0 0 1.530.885 1.813.971 516.223

Presidencia e Igualdad 2.190.426 0 0 0 0 0 0

Total 2.550.760 504.225 467.581  850.138 1.634.510 1.817.572  516.223

Figura 5.63. Evolucidn y tendencia de la inversion en cooperacion territorial e institucional dentro del programa de

gestion integral de los recursos hidricos continentales (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo |)

= Desarrollo de instrumentos para la planificacion de los recursos hidricos continentales

v

La planificacion en materia de aguas estd determinada por la normativa a nivel
nacional. Los planes hidroldgicos de las tres demarcaciones intracomunitarias andaluzas
son elaborados y aprobados por la Junta de Andalucia. Actualmente estdn aprobados
todos ellos como parte del 22 ciclo de planificacion (2016-2021). Por otra parte, se
aprobaron los planes de gestién del riesgo de inundacién (PGRI) de las tres
demarcaciones, aunque los de las cuencas mediterrdneas y los del Guadalete-Barbate
fueron anulados por sentencias judiciales. Sobre el Plan de Prevencién de Avenidas e
Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces (PCAl) aprobado en 2002 no ha habido
variaciones con relacion a los 1.099 puntos de riesgo identificados en Andalucia. Los
planes especiales en situacién de alerta y eventual sequia (PES) no han sido elaborados
hasta la fecha.

Respecto a la implantacidn y seguimiento de una estructura fiscal para restablecer los
costes de la gestidn del agua se ha venido trabajando en la revisidn, unificaciéon y mejora
de los procedimientos de cdlculo de las figuras tributarias y pagos relacionados con el
agua.

= Seguimiento de la calidad ambiental en el dominio publico hidraulico

v

Para verificar la calidad de las masas de agua y los vertidos, el titular de las depuradoras
realiza un seguimiento que es controlado por la consejeria competente en
medioambiente mediante las autorizaciones de vertido y a través de inspecciones y de
las declaraciones anuales de vertido. Para la ordenacidon y tramitacion de las
concesiones y autorizaciones en el dominio publico hidraulico se dispone de la
aplicacion “Agua0 Aprovechamientos”. Para el control de las masas de agua se realizan
los muestreos establecidos en el Plan de control y seguimiento de la calidad de las aguas
para lo que se utiliza la red de vigilancia y control de la calidad de las masas de agua. El
numero de aguas no aptas para el bafio es reducido y aunque tiene una tendencia a
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incrementarse en los ultimos afios, posiblemente sea debida a una mejora de los
sistemas de control.

Figura 5.64. Numero de masas de agua continentales no aptas para el bafo
(fuente: IMA)
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Figura 5.65. Calificacion sanitaria comparativa de las aguas continentales de bafio
(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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v" Con relacién los sistemas de informacién y control de la calidad de las aguas
continentales, se utiliza Saica, el sistema que realiza la vigilancia, seguimiento y control
de la calidad. Hay desplegadas un nimero variable de aproximadamente 200 estaciones
automaticas de alerta. Los resultados actualizados de la explotacidon de la red de
vigilancia y control estan a disposicion del publico desde 2014 en un visualizador GIS
accesible desde la web.

v Para la ordenacién y tramitacién de las concesiones y autorizaciones en el dominio
publico hidraulico se dispone de la aplicaciéon “Agua0 Concesiones”. También se han
revisado los derechos sobre usos privativos por disposicidn legal para la constitucién de
los “bancos publicos del agua” pero estos no se han creado hasta el momento.

v’ Como parte del proyecto de nivel nacional Linde, se han realizado numerosas
actuaciones relacionados con los deslindes, amojonamiento de cauces y delimitacion
de zonas inundables. Ademas, se han elaborado diversos estudios hidrdulicos para
prevenir las inundaciones, delimitaciones y determinaciones técnicas y deslindes en las
distintas cuencas de Andalucia. Otra area de actuacion ha sido la emisidon de multiples
informes de aguas para las actuaciones del planeamiento urbanistico. Asimismo, se han
emitido informes de reclamaciones e inmatriculaciones patrimoniales.

v" La medida inventario de elementos del patrimonio de interés natural, cultural,
historico y arqueoldgico, vinculados al agua, salvo algun estudio singular, no ha tenido
un desarrollo apreciable.
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= Mantenimiento y mejora de las infraestructuras relacionadas con los recursos hidricos

continentales

v

El mantenimiento de presas, embalse y balsas ha exigido la realizacién de numerosas
actuaciones de mejora, modernizacién y seguridad, mejora en los aliviaderos y drenajes
de embalses, correccidn de laderas, etc.

El desarrollo, mantenimiento y mejora de infraestructuras de aducciéon para la
conduccidn de aguas en alta y baja se ha concretado en la instalacién de conducciones
de agua potable y saneamiento. La disminucidn de lugares con aguas no aptas para el
consumo ha tenido una progresién muy favorable.

Figura 5.66. Porcentaje de poblacion Figura 5.67. Porcentaje de poblacion
abastecida con agua potable afectada con aguas “no aptas”
(fuente: memorias de sequimiento del PMA) (fuente: memorias de sequimiento del PMA)
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Se han ejecutado multiples actuaciones relacionadas con el desarrollo y mantenimiento
de obras de defensa contra avenidas e inundaciones ya medidas para paliar periodos
de sequia y otras acciones para afrontar los efectos de la sequia como los informes
periddicos sobre el estado hidrolégico.

= Formacion, educacion y divulgaciéon (ver también el apartado general de esta materia

horizontal)

v

En general, las medidas relacionadas con las distintas formas de comunicacién han
tenido un desarrollo limitado. La actividad, restringida a los afios 2011 vy, sobre todo,
2012, se centran en programas de formacidn y campanas, entre la que destaca “El agua,
naturalmente” que forma parte del programa Aldea.

= Investigacion e innovacion

v

Una de las medidas mas activas en este capitulo es la investigacion y desarrollo de las
nuevas tecnologias del agua. Mediante convenios con universidades y fundaciones se
han llevado a cabo diversos estudios y proyectos de investigacion de tematicas muy
diversas, todos ellos relacionados con la gestion del agua. Una actuacion destacable por
su complejidad y continuidad es la gestién de la planta experimental de Carrién de los
Céspedes realizada con la fundacién Centa.

También, la prevencion de inundaciones ha dado lugar a una multiplicidad de estudios
y a la realizacién de estudios hidrolégicos para la ordenacién de diversas cuencas
hidrograficas andaluzas. Un hito dentro del PMA ha sido el desarrollo de un sistema de
informacidn geogréfica para zonas inundables y zonificacidén de riesgos, tanto para la
zona litoral como para los cauces. Dentro del PCAI se han desarrollado intervenciones
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territoriales para gestionar causas y efectos derivados de las avenidas e inundaciones
como los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacidn dentro de los planes de gestion
del riesgo de inundacion (PGRI).

v' La medida que busca la definicién de un sistema de indicadores hidrolégicos para
prever situaciones de sequia no ha tenido desarrollo.

= Cooperacion territorial e institucional

v’ El trabajo para establecer mecanismos de coordinacién entre las administraciones con
competencias en materia de emergencias relacionadas con los recursos hidricos se ha
concretado con diversos proyectos sobre las cuencas intracomunitarias. También se ha
participado en proyectos de cardcter internacional como Altaguax o los europeos WAT,
Noviwan o Poctefex Pravema.

v' La elaboracién de convenios de colaboraciéon para la ejecucién de proyectos de
dotacion de infraestructuras vinculadas a los recursos hidricos ha tenido escasa
actividad. Son destacables las subvenciones de la Aacid a paises africanos y
latinoamericanos para proyectos de cooperacién para el desarrollo.

4.2. PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS LITORALES

(drea de gestion integral de los recursos hidricos)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion
Programa dirigido a la gestion del agua del litoral, considerando todos los aspectos que la integran,
como la calidad ambiental, los vertidos y el uso del litoral.

Objetivos (4)

Los objetivos son compartidos con el programa de aguas continentales por lo que no todos son
aplicables, como el coste del agua o el de sus usos productivos. Los aplicables pretenden defender el
dominio publico maritimo-terrestre y garantizar la calidad ambiental de este medio hidrico.

Estrategia (2 LAy 10 M)

El programa se organiza con dos lineas de trabajo. En primer lugar, el desarrollo de una planificacion

completay, en segundo lugar, todos los cometidos tendentes a conseguir una buena calidad ambiental

del litoral considerando el estado de los recursos hidricos.

Materias horizontales (5 M)

= Formacioén, educacion y divulgacién: acciones de informacion y para la toma de conciencia sobre el
medio ambiente costero y la calidad de las aguas del litoral.

= |nvestigacion e innovacion: desarrollo para la mejora de las infraestructuras existentes.

= Cooperacion territorial e institucional: mecanismos de cooperacidn y convenios de colaboracion
sobre los recursos hidricos litorales y las infraestructuras asociadas.

LA: linea de actuacién / M: medida
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b. Consejerias participantes

Como ocurre con el resto de los programas del area de gestion integral de los recursos hidricos,
la gestidn relacionada con el agua litoral corresponde por entero a la consejeria competente en
los asuntos ambientales. Solo en tareas de investigacién ha habido una incursién singular de la
entonces Consejeria de Fomento y Vivienda para la realizacién de un estudio para el dragado de
determinados puertos andaluces.

Tabla 5.29. Participacion de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa
de gestion integral de los recursos hidricos litorales

Medidas en la que participa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

- - - — = Todas
Medio Ambiente y Ordenaciéon del Territorio

= Desarrollo para la mejora de las infraestructuras

Fomento y Vivienda .
existentes

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

Tras un maximo en 2012, la inversién en el programa de gestion integral de los recursos hidricos
litorales ha tenido una tendencia muy regresiva que ha dado lugar a medidas sin apenas
actividad ni gasto alguno. Los planes correctores de vertidos industriales o los planes de
emergencias para evitar la contaminacion litoral no han registrado inversion y varias medidas la
han perdido tras los primeros afios de ejecucion del PMA. El seguimiento de la calidad de las
aguas y control de vertidos es la medida con un gasto notablemente mas significativo en
comparacién con el resto; aun asi, la disminucion de la inversidn a lo largo de la vigencia del plan
ha sido drastica.

Tabla 5.30. Inversion ejecutada en el programa de gestion integral de los recursos hidricos litorales,
por consejeria y afios (€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Agricult., Pesca y Med. Amb 930.990 7.915.299 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 5.808.757 1.946.223 1.686.779  163.294  314.231

Total  930.990 7.915.299 5.808.757 1.946.223 1.686.779  163.294  314.231

Figura 5.68. Evolucion y tendencia de la inversion en el programa
de gestion integral de los recursos hidricos litorales (€)
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El uso de las materias horizontales como instrumentos de apoyo a la gestidn ha sido un recurso
poco utilizado en el programa de gestiéon de las aguas litorales. No se registra inversién ni
actividad en formacién, educacidn y divulgacion; el gasto en investigacidn e innovacion se limita
a un estudio puntual, como se ha dicho sobre el dragado de puertos; y la inversién en trabajos
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de cooperacién institucional y territorial termind en 2012 con la participaciéon en algunos
proyectos europeos.

Tabla 5.31. Inversion ejecutada en investigacion e innovacion dentro del programa de gestion integral de los
recursos hidricos litorales, por consejeria y afios (€)

Medio Amb. y Orden. Territ. 21.393
Fomento y Vivienda 1.984.184
Total 0 0 0 1.984.184 0 0 21.393

Tabla 5.32. Evolucidn y tendencia de la inversion en coooperacion territorial e institucional dentro del
programa de gestion integral de los recursos hidricos litorales, por consejeria y afios (€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Agricult., Pesca y Med. Amb 155.516  282.594
Total  155.516  282.594 0 0 0 0 0

d. Resultados (detalles por medidas en el anexo I)

= Desarrollo de instrumentos para la planificacion de los recursos hidricos litorales

v" El levante de Almeria ha sido el territorio elegido para elaborar un modelo de gestién
integral que concreta el Programa de Gestion de Areas Costeras (CAMP) en Andalucia,
el Plan de Accién del Mediterraneo y el Protocolo de Gestidn Integrada de las Zonas
Costeras (GIZC). No obstante, esta medida no ha tenido inversion desde 2015.

v' Los planes de calidad han sido redactados para el campo de Gibraltar y el entorno de
Huelva, al ser dreas especialmente sensibles por sus deficientes condiciones
ambientales. Con su ejecucidn se pretende prevenir y minimizar la contaminacién y
lograr una mejora de la calidad de las aguas, el aire y los suelos. No obstante, esta
medida no ha tenido inversién desde 2015.

v' Se han elaborado diversos planes de autoprotecciéon de los espacios naturales
protegidos del litoral para actuar frente a los riesgos de vertidos de hidrocarburos.
Ademas, los espacios se han dotado de un dispositivo para dar una primera respuesta
en caso de emergencia y se ha capacitado al personal segin tematicas y niveles. Los
proyectos europeos Alboran (Poctefex), Arcopol Plus y Arcopol Platform (Espacio
Atlantico), con distintos objetivos, pero todos ellos centrados en la gestién ambiental
maritimay litoral, han incorporado planes de autoproteccion y acciones asociadas como
es el caso de las formativas.

v' La elaboracién y seguimiento de los planes correctores de vertidos hidricos
industriales y del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Contaminacion del Litoral en
Andalucia no han tenido un desarrollo efectivo ni inversion. En el primer caso, los
vertidos son controlados mediante autorizaciones con condiciones autocontroladas por
los titulares y vigiladas por la Administracién. Como una forma particular de incidir en el

control de vertidos, se puso en marcha el “impuesto sobre vertidos a las aguas litorales”
al litoral, siguiendo asi el principio de “quien contamina, paga”. Por su parte, el Plan de

Emergencias ante el Riesgo de Contaminacién del Litoral (PECLA) fue elaborado en 2008.
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= Seguimiento de la calidad ambiental y actuaciones para la conservacion del litoral

v' Los planes de policia de aguas fueron englobados, a partir de 2011, en el Plan de
Vigilancia de las Aguas Costeras y de Transicién. Este plan cubre los requerimientos en
materia de vigilancia de la calidad de las aguas demandados por la UE y por los convenios
internacionales e implica la toma de muestras de agua y su analisis.

v' Respecto al seguimiento de la calidad de las aguas y control de vertidos, el
procedimiento empieza con la autorizacion previa de las actividades susceptibles de
producir contaminacién en el dominio publico maritimo-terrestre. El titular realizard el
autocontrol de las condiciones impuestas para los vertidos y la Administracion realiza
las inspecciones para el control y el andlisis de muestras. La tendencia durante el PMA
es de disminucién de la carga contaminante. En el caso de la calidad sanitaria de aguas
para bafio es la consejeria competente en salud la que se encarga de realizar los
muestreos y los informes de calidad, tanto al inicio como los quincenales durante la
temporada de bafio.

Figura 5.69. Carga contaminante de efluentes urbanos (unidades contaminantes),
(fuente: memorias de sequimiento del PMA)
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Figura 5.70. Calificacion sanitaria de las aguas de bafio litorales
(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Figura 5.71. Porcentaje de puntos de Figura 5.72. Numero de playas y puertos
muestreo no aptos para el bafio en playas con bandera azul
(fuente: memorias de seguimiento del PMA) (fuente: memorias de seqguimiento del PMA)
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v" La Red de Vigilancia de la Calidad de las Aguas Litorales y Vertidos al Litoral estd
constituida por 17 estaciones de control localizadas en aguas de transicién y 41 focos
monitorizados para el control continuo de emisiones industriales. La red estd integrada,
a su vez, por dos redes automaticas, una de inmisién y la otra de emisién hidrica. La
primera no estd en activo desde 2016 por falta de inversion. La de emisién mantiene la
recepcién de informacidon desde las instalaciones, y el sistema de adquisicion, envio,
supervisién y comprobacion de datos.

v' La medida de gestién y mejora de las autorizaciones de vertido ha tenido pocas
iniciativas y ha carecido de inversion desde 2013. No obstante, se han ejecutado
determinadas acciones para acelerar las respuestas a las solicitudes, favorecer el
cumplimiento de las condiciones, revisar las autorizaciones, etc.

Figura 5.73. Carga contaminante al litoral andaluz de vertidos
no autorizados frente al total de vertidos (%) (fuente: indicadores ambientales Rediam)
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v' En las zonas de servidumbre de proteccién del dominio publico maritimo-terrestre
(DPMT), se ha venido realizando de forma continua, la gestion y mejora de las
autorizaciones de uso. En concreto, se lleva a cabo una base de datos de los usos y
actividades que se desarrollan en el DPMT y se ha realizado una revisién de la
zonificacién litoral. Con estos trabajos se ha realizado una herramienta para gestionar
de forma homogénea, las autorizaciones de uso en zonas de servidumbre de proteccidn.
Por otra parte, se han emitido informes técnicos de tasacidn de las construcciones en
estas zonas de servidumbre de proteccidn.
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=  Formacion, educacion y divulgaciéon (ver también el apartado general de esta materia
horizontal)

v' Salvo algin curso aislado, no se ha registrado actividad para incrementar la
concienciacion ciudadana en los temas que afectan al medio ambiente costero ni para
promover sistemas de informacion publica sobre calidad ambiental de las aguas del
litoral.

= Investigacion e innovacion

v El desarrollo de proyectos o estudios para la mejora de las infraestructuras existentes
no ha tenido una ejecucioén significativa. Las inversiones se limitan a los afios 2102 con
un estudio del dragado de puertosy a 2017 cuando se elaboré el Plan de Infraestructuras
del Guadiaro.

= Cooperacion territorial e institucional

v El establecimiento de mecanismos de coordinacién entre las administraciones con
competencias en materia de emergencias relacionadas con los recursos hidricos
litorales se ha concretado en la participacion de la consejeria competente en
medioambiente en proyectos europeos. Entre ellos, Coastance, relacionado con la
gobernanza para la gestién en las zonas costeras; Arcopol Plus, sobre seguridad
maritima; y Pravema, contra avenidas e inundaciones.

v" En la elaboracién de convenios de colaboracién entre las administraciones y entidades
locales para la ejecucion de infraestructuras vinculadas a los recursos hidricos
litorales, no se ha registrado actividad ni inversion.

4.3. PROGRAMA DE PRESTACION DE SERVICIOS ASOCIADOS A LOS RECU

(area de gestion integral de los recursos hidricos)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion
Este programa define los instrumentos necesarios para la gestion del abastecimiento, el saneamiento
y la depuracidn de aguas.
Objetivos (3)
Un primer objetivo muy general se enfoca en lograr un servicio de calidad de aguas. Los mas especificos
hacen alusidn a los usos productivos del agua y a la disminucién del coste de gestion.
Estrategia (2 LAy 5 M)
El programa se organiza segun las dos lineas tematicas del programa: el abastecimiento con la mejora
de redes y potabilizadoras, ademas del riego agricola, y el saneamiento, que incluye estaciones de
depuracién y redes de evacuacion.
Materias horizontales (3 M)
= Formacion, educacion y divulgacion: fomento del uso racional del agua.
= |nvestigacion e innovacion: Desarrollo de tecnologias de riego, depuraciéon y abastecimiento.
= Cooperacion territorial e institucional: coordinacion de actuaciones entre administraciones.
LA: linea de actuacién / M: medida
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b. Consejerias participantes

Como ocurre con los dos programas previos que también forman parte del area de gestion
integral de los recursos hidricos, en el programa de prestacion de servicios asociados a los
recursos hidricos, la consejeria responsable del medioambiente es el Unico organismo ejecutor.
La participacidn de otras consejerias se produce en las materias horizontales. En concreto, la
antigua Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo organizé en el afio 2011 acciones
formativas para el impulso de la nueva cultura del agua y el fomento de su uso racional. Por otra
parte, la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, otorgd
subvenciones para proyectos en terceros paises, relacionados con el abastecimiento de agua y
el saneamiento.

Tabla 5.33. Participacion de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa
de prestacion de servicios asociados a los recursos hidricos

Medidas en la que participa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

: ; o e = Todas las medidas
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

Administracion Local y Relaciones Institucionales = Promover la coordinacién de actuaciones de las
Igualdad y Politicas Sociales administraciones competentes en materia de
abastecimiento y saneamiento en el territorio de

Presidencia e Igualdad Andalucia.

= |mpulso de la nueva cultura del agua para el

Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo .
fomento del uso racional

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

La inversidn en el programa de prestacion de servicios asociados a los recursos hidricos sigue la
pauta regresiva comun de tantos otros programas del PMA, en los que tras una disminucion
continuada del gasto hay un leve repunte en el Ultimo afio. En este caso, las diferencias anuales
son elevadas, oscilando entre los mas de 140 millones de euros en 2012 y los escasos 25 millones
de euros de 2016, es decir, entre la quinta y la sexta parte de la inversiéon anual méaxima. Estas
deferencias son debidas al acoplamiento de las inversiones a los marcos de financiacion
europea. Logicamente, las medidas que implican mayor gasto son aquellas de construccion de
infraestructura como las EDAR o las redes de abastecimiento. Toda la inversidn corresponde a
la consejeria responsable del medioambiente.

Tabla 5.34. Inversion ejecutada en el programa de prestacion de servicios asociados a los recursos hidricos,
por consejeria y afios (€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Agricult., Pescay Med. Amb  67.578.486 140.590.130
Medio Amb. y Orden. Territ. 109.978.410 102.224.262 84.893.902 24.857.152 43.634.519

Total 67.578.486 140.590.130 109.978.410 102.224.262 84.893.902 24.857.152 43.634.519
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Figura 5.74. Evolucidn y tendencia de la inversién en el programa
de prestacion de servicios asociados a los recursos hidricos (€)
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Las materias de comunicacién han tenido un desarrollo muy reducido, registrandose inversion
solo en el primer aifio de estudio para tareas de formacién. No se puede, pues, hablar de
tendencia sino de falta de ejecucién de la medida “impulso de la nueva cultura del agua para el
fomento del uso racional”. En la realizacion de estudios y proyectos de investigacion e
innovacion, se ha mantenido una actividad anual, financiada con presupuesto asignado a la
consejeria competente en medioambiente, salvo en los afios extremos de estudio en los que no
ha habido inversién. Finalmente, respecto a la cooperacidn territorial e institucional, el mayor
peso recae en los proyectos subvencionados por la Agencia Andaluza de Cooperacién

Internacional para el Desarrollo, sobre todo, en la primera mitad de la vigencia del PMA.

Tabla 5.35. Inversion ejecutada en formacion, educacion y difusion dentro del programa de prestacion de servicios
asociados a los recursos hidricos, por consejeria y afios (€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Econ, Inn, Ciencia y Empleo 120.698
Total  120.698 0 0 0 0 0 0

Tabla 5.36. Inversion ejecutada en investigacion e innovacion dentro del programa de prestacion de servicios
asociados a los recursos hidricos, por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 128.237
Medio Amb. y Orden. Territ. 68.966 21.764  355.877 43.850
Total 0 128.237 68.966 21.764  355.877 43.850 0

Figura 5.75. Evolucidn y tendencia de la inversion en investigacidn e innovacion dentro
del programa de prestacion de servicios asociados a los recursos hidricos, por consejeria y afios (€)
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Figura 5.37. Inversidn ejecutada en cooperacion territorial e institucional dentro del programa de prestacion de
servicios asociados a los recursos hidricos, por consejeria y afios (€)

Medio Amb. y Orden. Territ. 319.426 19.493  299.176 5.179
Presidencia e Igualdad 1.572.185

Admon. Local y Rel. Instituc. 1.845.360 1.351.098 1.802.592

lgualdad y Politic. Sociales 249.116

Total 1.572.185 1.845.360 1.351.098 2.122.018 19.493  299.176  254.295

Figura 5.76. Evolucidn y tendencia de la inversion en investigacion e innovacién dentro
del programa de prestacion de servicios asociados a los recursos hidricos, por consejeria y afios (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo I)

= Mejora de instrumentos para el saneamiento y depuracién de aguas

v Se han realizado multiples intervenciones de mejora de las redes de saneamiento de
agua en diversos municipios andaluces, como, por ejemplo, estaciones de bombeo,
instalaciones de saneamiento integral, colectores, etc.

v’ El papel de la Junta de Andalucia sobre la mejora y acondicionamiento de las EDAR ha
consistido en el apoyo técnico y econdmico a las entidades locales. Las prioridades han
seguido las directrices de la Directiva Marco del Agua, considerando urgentes las
actuaciones en las aglomeraciones urbanas sin saneamiento, las zonas de especial
sensibilidad ambiental y las zonas turisticas. Las diversas actuaciones realizadas incluyen
las intervenciones en EDAR, colectores, entre otras. Como resultado final se observa una
mejora del nivel de depuracidn de aguas residuales.

Figura 5.77. Numero de estaciones de depuracion de aguas residuales en funcionamiento
(fuente: memorias de seguimiento del PMA)
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= Fomento de intervenciones para la mejora en el abastecimiento

v

v

Con relaciéon a la mejora de las redes de abastecimiento de agua se han realizado
abundantes actuaciones como la instalacién de depdsitos o infraestructura de
suministros, entre otras.

Figura 5.78. Porcentaje de poblacion abastecida
(fuente: IMA)
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Respecto al mantenimiento y mejora de las ETAP, desaladoras e infraestructuras para
la reutilizacion de aguas residuales urbanas se han realizado actuaciones como Ia
instalacion de desaladoras y desalobradoras, ampliacidon de ETAP, etc. Las areas costeras
han supuesto un reto considerable debido al pico de demanda estacional; en este
sentido, en el entorno de la Costa del Sol occidental se ha experimentado un avance
significativo en la reutilizacién de aguas, que han sido utilizadas en riego de campos de
golf y fines agricolas.

Numerosos sistemas de riego, captacion y transporte también han sido adaptados a los
tipos de cultivo. La eficiencia del regadio es un reto importante porque supone una
proporcién elevada y creciente del consumo de agua, especialmente en el olivar. Por
ello, se han realizado numerosas actuaciones de acondicionamiento, reparacién vy
mantenimiento de redes o reparacién de acequias, entre otras diversas.

=  Formacion, educacion y divulgacidon (ver también el apartado general de esta materia

horizontal)

v

Salvo alguna accion formativa singular al inicio del PMA, no ha habido desarrollo en la
medida de impulso de la nueva cultura del agua para el fomento de su uso racional.

= Investigacion e innovacion

v

El desarrollo de proyectos para la mejora de tecnologia vinculadas al riego, depuracién
y abastecimiento ha sido el area mas activa entre las materias horizontales asociadas al
programa. Son numerosos los estudios y proyectos realizados sobre tecnologias
avanzadas para la depuracion y recuperacion de las aguas residuales.

= Cooperacion territorial e institucional

v
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La medida para promover la coordinaciéon de actuaciones de las administraciones
competentes en materia de abastecimiento y saneamiento en el territorio de
Andalucia se ha concretado con las subvenciones de la Agencia Andaluza de
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Cooperacion Internacional a las ONG para la ejecucién de proyectos en paises de Africa,
Latinoamérica y Medio Oriente.

5.1. PROGRAMA DE CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE URBANO
(area de sostenibilidad urbana)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion

El ambito de este programa no es sectorial sino espacial, esto es, se centra en el ambito urbano, y
combina diferentes sectores de trascendencia ambiental, en concreto, residuos municipales, calidad
del aire, contaminacidn acustica, energia, contaminacion luminica y sistemas verdes.

Objetivos (5)

Estan encabezados por un objetivo muy general relativo al desarrollo equilibrado, sostenible y con una
ciudad compacta. Los objetivos mds particulares, hacen referencia a los objetos del programa:
residuos, contaminacion acustica y atmosférica, energia y zonas verdes. La contaminacion luminica
carece de objetivo.

Estrategia (6 LAy 16 M)
La estructura del programa responde, con lineas de accién independientes, a cada una de las materias
que lo constituyen: residuos, aire, ruido, energia, luz nocturna y zonas verdes.

Materias horizontales (20 M)

= Formacion, educacion y divulgacion: desarrollo de campafas educativas e informativas sobre las
materias del programa. Programas formativos para técnicos municipales.

= |nvestigacion e innovacion: Desarrollo de proyectos |+DT+i genéricos, investigacion desde empresas
sobre energia, estudios sobre transporte y areas verdes. Desarrollo de la Red Andaluza de Cambio
Climatico.

= Cooperacion territorial e institucional: intercambio de experiencias, observatorio de sostenibilidad
urbana, parques periurbanos y metropolitanos, cooperacion sobre residuos, energia y zonas verdes
y diagndsticos ambientales.

LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes

La calidad del medio ambiente urbano es uno de los programas del PMA con una mayor
participacién de consejerias inversoras. Contrariamente a los anteriores, en los que
predominaba con claridad la inversion de la consejeria competente en medioambiente, este
programa esta encabezado por la inversidon en asuntos energéticos por parte de las antiguas
consejerias de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo y de Economia, Empresa y Comercio,
qgue acumula cerca de un 84 % del monto total. Este protagonismo de la energia se traslada
también a la investigacidn e innovacién, como materias horizontales, en las que las consejerias
citadas participan con un 75 % de la inversidon completa.

La segunda consejeria en inversidn sigue siendo la responsable del medioambiente que ha
tenido una intervencion muy extendida, como ha venido siendo habitual en el conjunto del PMA.
En este programa incide en todas las lineas de actuacion salvo en la de energia.

Con menores montos participan la consejeria competente en agricultura subvencionando

vehiculos agricolas y tecnologias sostenibles, la competente en administracion publica ha
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invertido en campafias educativas, la consejeria responsable de fomento ha ofrecido
subvenciones para la eficiencia de edificios y para municipios en contaminacién luminica y
sistemas verdes. Por su parte, la consejeria que gestiona las politicas sociales ha hecho una
inversién significativa en cooperacién e intercambio de experiencias relacionadas con residuos
y medio ambiente urbano en general.

Tabla 5.38. Participacion directa de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa
de calidad del medio ambiente urbano

Medidas en la que participa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente = Todas las medidas, excepto energia y sistemas
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio verdes.

= Fomento del uso de vehiculos de menor consumo

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural L. , .
energético y tecnologias mas eficientes

Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo = Elaboracion y revision de planes de optimizacién

energética municipales.

= Fomento de actuaciones de ahorro y eficiencia
energética e incorporacion de energias renovables y
realizacion de auditorias en edificios publicos.

= Fomento del uso de vehiculos de menor consumo
energético y tecnologias mas eficientes.

Economia, Empresa y Comercio = Fomento de actuaciones de ahorro y eficiencia
energética e incorporacion de energias renovables
en las viviendas.

= Desarrollo de campafias educativas para el fomento
del ahorro y la eficiencia energética.

= Cooperacion con los entes locales para la mejora del
consumo energético del alumbrado publico

= Desarrollo de campafias de educacién ambiental
para promover la sostenibilidad urbana

= Desarrollo de campafias educativas para el fomento
del ahorro y la eficiencia energética.

Hacienda y Administracion Pablica

= Fomento de actuaciones de ahorro y eficiencia
energética e incorporacion de energias renovables
en las viviendas.

= Actuaciones para el control de la contaminacién

luminica y el consumo energético en el alumbrado
Fomento y Vivienda pUblico.
= Actuaciones de mejora de los sistemas verdes y
espacios libres.
= Desarrollo de proyectos de i+D+| para la mejora del
medio ambiente urbano.

Educacién = Fomento de actuaciones de ahorro y eficiencia
energética e incorporacion de energias renovables y
realizacion de auditorias en edificios publicos.

= Desarrollo de campafias de educacién ambiental
para fomentar la recogida selectiva de residuos.

Educacidn, Cultura y Deporte

= Fomento de proyectos de intercambio de
experiencias en medio ambiente urbano.

= Cooperacion con los entes locales para la mejora de
la gestion de residuos.

Igualdad y Politicas Sociales

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

El aspecto mds llamativo de la distribucidén de la inversidon del programa de calidad del medio
ambiente urbano es el elevado monto de los afios 2014 y 2015 respecto al resto del periodo,
seguramente debido al acoplamiento de los fondos europeos. Estas cantidades maximas
corresponden a la Agencia Andaluza de la Energia para el fomento de actuaciones de ahorro y
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de eficiencia energética e incorporaciéon de energias renovables en las viviendas; es decir,
subvenciones dirigidas a la eficiencia y sostenibilidad de la edificacion. No cabe hablar de
tendencias en la grafica porque en los demas afos la inversiéon se mantiene estable y muy
alejada del periodo central en el que los presupuestos son maximos. En la tabla 5.41. y en la
figura 5.78 pueden apreciarse los detalles comentados.

Tabla 5.39. Inversidn ejecutada en el programa calidad del medio ambiente urbano,
por consejeria y afios (€)

Agricult., Pescay Med. Amb  9.074.338 13.902.291 0 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 7.053.917 9.830.568 7.562.824 3.369.145 5.101.153
Agricult. Pesca y Des? Rural 0 0 580.628 202.890 0 0 0
Fomento y Vivienda 0 0 5.227 145.950 0 4.403.226 6.003.295
Econ, Inn, Cienciay Empleo  29.826.864 5.067.573 17.539.784 132.733.539 0 0 0
Empleo, Empresa y Comerc. 0 0 0 0150.178.554 4.530.000 11.402.000
Educacion 214.020 106.068 0 0 46.904 59.215 0
Educacion, Cult. y Deporte 0 0 105.534 128.986 0 0 0

Total 39.115.222 19.075.932 25.285.090 143.041.934 157.788.282 12.361.585 22.506.448

Figura 5.79. Evolucidn y tendencia de la inversion en el programa de
calidad del medio ambiente urbano (€)
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Con relacidn a las materias horizontales de comunicacién y cooperacidn se observan tendencias
de inversién a la baja. Son trabajos con un buen nivel de participacion, en el que se destaca de
forma significativa la consejeria competente en medioambiente. En el programa de cooperaciéon
vale resefar la inversién en el 2015 de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales de 1.300.000
€ en el fomento de proyectos de intercambio de experiencias en medio ambiente urbano, si bien
el mayor peso recae, una vez mas, en la consejeria competente en medio ambiente (tablas 5.42
y 5.43 y figuras 5.79 y 5.80).

Tabla 5.40. Inversion ejecutada en formacion, educacion y divulgacion dentro del programa
de calidad del medio ambiente urbano, por consejeria y afios (€)

Agrlcult Pescay Med. Amb 487.698 1.467.659 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 511.606 911.818 155.102 232.543 487.887
Hacienda y Admon Publica 8.617 4.863 1.688 0 0 0 0
Econ, Inn, Ciencia y Empleo 770.300 0 0 0 0 0 0
Educacion 0 7.950 0 0 0 5.500 0

Total 1.266.615 1.480.472 513.294 911.818 155.102 238.043 487.887
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Figura 5.80. Evolucidn y tendencia de la inversién en formacion, educacion y divulgacion dentro
del programa de calidad del medio ambiente urbano, por consejeria y afios
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Tabla 5.41. Inversion ejecutada en coooperacion territorial e institucional dentro
del programa de calidad del medio ambiente urbano, por consejeria y afos (€)

Agricult., Pescay Med. Amb  3.763.419 634.027 0 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 520.441 60.000 45.358 207.733

Igualdad y Polit. Sociales 0 0 0 0 1.300.000 642.133 400.000
Econ, Inn, Ciencia y Empleo 594.487 0 0 0 0 0 0

Total 4.357.906 634.027 520.441 60.000 1.345.358 849.865 400.000

Figura 5.81. Evolucidn y tendencia de la inversion en coooperacion territorial e institucional dentro del
programa de calidad del medio ambiente urbano (€)
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Los trabajos de investigacién e innovacidon siguen una tendencia arbitraria, con fondos discretos,
excepto en 2014, por la importante participacién de la Consejeria de Fomento y Vivienda que
invirtié 2.804.296 € en el desarrollo de proyectos de i+DT+i para la mejora del medio ambiente
urbano. También es resaltable la inversiéon de 1.250.671 € de la Consejeria de Empleo, Empresa
y Comercio para fomentar proyectos de investigacion entre empresas del sector de la eficiencia
energética y centros de investigacion (tabla 5.44 y figura 5.81).

Tabla 5.42. Inversion ejecutada en investigacion e innovacion dentro
del programa calidad del medio ambiente urbano, por consejeria y afios (€)

Agr|cu|t Pescay Med. Amb 57.368 216.723 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 0 75.000 291.012 0 628.887
Fomento y Vivienda 0 0 0 2.804.296 0 0 0
Empleo, Empresa y Comerc. 0 0 0 0 0 1.250.671 0

Total 57.368 216.723 0 2.879.296 291.012 1.250.671 628.887
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Figura 5.82. Evolucidn y tendencia de la inversion en investigacion e innovacion dentro del programa de
calidad del medio ambiente urbano (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo |)

= Gestion de los residuos municipales

v/ Estd en elaboracion el Plan Integral de Residuos de Andalucia (PIRec 2030) que sustituira
al Plan Director Territorial de Gestion de Residuos no Peligrosos de Andalucia 2010-2019
(revisado en 2016) y al Plan de Prevencién y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia
2011-2020. Las grandes infraestructuras se pueden considerar ya ejecutadas. Sin
embargo, la valorizacién de los residuos en Andalucia estd muy lejos de alcanzar los
niveles exigidos por la directiva marco de la Unién Europea.

Figura 5.83. Residuos municipales generados por habitante y afio (kg)
(fuente: IMA)
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Figura 5.84. Tratamiento de residuos municipales (%)
(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Figura 5.85. Produccion declarada de residuos peligrosos Figura 5.86. Numero de instalaciones de

por unidad de PIB (kg/1.000 €) residuos peligrosos (fuente: indicadores
ambientales Rediam)

(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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v' La gestién y recogida de residuos, incluida la recogida selectiva, es competencia
municipal, aunque la Junta de Andalucia actia como planificador regional y aportando
subvenciones para infraestructuras locales. Respecto a los envases reutilizables, se ha
puesto en marcha la “Responsabilidad ampliada del productor del producto” (Scrap),
siendo el productor quien organiza la recogida y gestion del residuo.

Figura 5.87. Numero de habitantes por contenedor,
segun tipo de residuo y afio (fuente: IMA)
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Figura 5.88. Envases reciclados (kg/hab)
(fuente: IMA)
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v' Se considera que el nimero de puntos limpios fijos instalado es adecuado. La estrategia
actual, mas rentable y efectiva, es complementar esta red con puntos limpios mdviles
para los municipios pequefios. El reto futuro es ir adecuado el servicio a la normativa

gue se va actualizando sobre determinados tipos de residuos.
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Figura 5.89. Numero de puntos limpios fijos (sin datos para 2012)
(fuente: IMA)
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v’ Los avances tecnoldgicos para el aprovechamiento energético de los residuos sélidos
urbanos no estan siento todavia muy fructiferos. No obstante, se han realizado diversas
actuaciones de captacion de biogas en vertederos y biometanizacidn.

Control de la calidad del aire

v"  Se mantiene el funcionamiento de la red de vigilancia de la calidad del aire y est3
prevista su modernizacién. La Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (2020) es decisiva
para el control y prediccion de la calidad del aire y de episodios de contaminacion. Los
contaminantes mas problematicos son el PM; s, que se mantiene dentro de los limites
legales, pero supera los fijados por la OMS; el ozono, con una mejoria del umbral de
informacién que, aun asi, supera los limites en varias zonas; y el 6xido de nitrégeno, con
problemas en determinadas aglomeraciones urbanas, especialmente en Granada.

Figura 5.90. Porcentaje de dias con la calidad del Figura 5.91. Emisiones de gases precursores del
aire en situacion admisible ozono troposférico (% respecto al valor base de
(fuente: memorias de seqguimiento del PMA) 1990) (fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Figura 5.92. Emisiones de GEl respecto a 1990 Figura 5.93. Calidad del aire basada en valores para

(% respecto al valor base 100 de 1990) la proteccion de la salud (O3) (microgramos/m?3)
(fuente: indicadores ambientales Rediam) (fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Control de la contaminacion acustica
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Respecto al control y seguimiento de la contaminacidn acustica, esta en elaboracién el
reglamento de proteccidn. Por otra parte, los mapas de ruido y los subsiguientes planes
de accién con fines correctores son de incumbencia municipal; la responsabilidad de la
consejeria competente en medio ambiente se limita a realizar los informes de legalidad.
Los mapas que fueron elaborados ya no estan vigentes, lo que constituye una infraccion
con un procedimiento en marcha por parte de la Unién Europea.

La Junta de Andalucia ejecuta actuaciones subsidiarias, realizando mediciones ante
denuncias cuando hay inaccién o falta de medios de los ayuntamientos, o por
requerimiento de los juzgados. Hasta 2014 hubo un incremento del numero de
actuaciones y del grado de importancia, pero después la disminucién ha sido drastica.

Figura 5.94. Numero de actuaciones subsidiarias sobre
contaminacion acustica (fuente: IMA)
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= Gestion sostenible de la energia

v
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Las acciones incluidas en esta linea de actuacidon se enmarcan en el Plan Andaluz de
Sostenibilidad Energética (Pasener) 2007-2013, el Pasener 2013-2017 y la Estrategia
Energética de Andalucia (EEA) 2020 dentro de la cual se desarrollaron los planes de
accion 2016-2017 y 2018-2020. La EEA 2020 es el marco de planificacidon energética en
el que se fijaron unos objetivos cuantitativos a alcanzar a finales de 2020 en linea con
los objetivos europeos y superando sus valores. A 2018, el alcance cuantitativo de estos
objetivos es:

- Reducir un 25 % el consumo tendencial de energia primaria: 19,5 %

- Aportar con energias renovables el 25 % del consumo final bruto de energia: 16,2
%

- Descarbonizar en un 30 % el consumo de energia respecto al valor de 2007: 23,2 %

- Autoconsumir el 5 % de la energia eléctrica generada con fuentes renovables: 0,5
%

- Mejorar un 15 % la calidad del suministro energético: 7,5 %

Segun datos aportados por la Agencia Andaluza de la Energia (AAE), la tasa de
autoabastecimiento se ha ido incrementando, alcanzando un méaximo (19,7 %) en el afio
2014, para situarse en 2018 en el 17,0 % (en 2007 era del 6,6 %). En 2007-2018 el
consumo de energias renovables en Andalucia ha experimentado un crecimiento (206,8
%) muy superior al nacional (86,6 %) y al de la UE (69,9 %) incrementando el peso
relativo de esta fuente en el mix de consumo. Por otra parte, se ha reducido en dicho
periodo el consumo de carbon (-21,2 %), gas natural (-36,6 %) y petréleo (-15,8 %).
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Siguiendo con la informacién aportada por la AAE, en cuanto al aporte renovables, hay
gue tener en cuenta, por una parte, que la energia térmica con fuentes renovables en
Andalucia es muy dependiente de los usos térmicos con biomasa, con un elevado
consumo en la industria oleicola, por lo que el consumo anual térmico renovable estd
muy influenciado por la produccidn anual de aceituna. Por otra parte, se ha visto
afectado por la aprobacion de diversas normativas nacionales que han desincentivado
los proyectos de generacién con renovables. Debe no obstante sefalarse que, en los
anos 2019 y 2020, a falta de cierre de datos, la generacidn eléctrica con renovables
aportara un incremento significativo al cdmputo regional, debido principalmente a las
actuales condiciones muy favorables para instalacion de fotovoltaica en territorio
andaluz.

En 2007, del consumo de energia primaria renovable, el 60% era para usos térmicos,
mientras que el 40% era para generacién de electricidad. Segun la AAE, en estos afios el
peso eléctrico ha aumentado con el incremento de toda la potencia renovable eléctrica
y la irrupcién de las tecnologias fotovoltaica y termosolar. En 2007, en los 2133 MW de
potencia renovable instalada, el 60 % era edlica, el 28 % hidraulica y el 8 % biomasa, el
resto fotovoltaica y termosolar. En 2019 la potencia se ha triplicado y asciende a 7.220,5
MW siendo las tecnologias con mas peso, respecto a estructura de potencia, 48 % edlica,
25 % la fotovoltaica, 14 % termosolar, 9 % hidraulica, 4% biomasa.

Figura 5.95. Consumo de energia primaria de fuentes renovables (Ktep)
(fuente: Infoenergia, AAE)
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v" la Agencia Andaluza de la Energia (AAE) ha apoyado la elaboracién de planes de
optimizacidon energética, a través de la concesidn de subvenciones en el marco del
programa Andalucia A+ 2009-2015.

v' Para el fomento de las actuaciones energéticas, la AAE otorgd subvenciones en el
marco del programa Andalucia A+ 2009-2015 y de la Orden de 23 de diciembre de 2016,
por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de incentivos para el
desarrollo energético sostenible de Andalucia en el periodo 2017-2020. Por otra parte,
se han realizado auditorias en edificios publicos dentro de los trabajos de la Red de
Energia de la Junta de Andalucia (Redeja).
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El fomento del uso de vehiculos de menor consumo energético y tecnologias mas
eficientes se ha llevado a cabo mediante subvenciones para la adquisicién de vehiculos
eficientes dirigidas tanto a particulares como a los distintos organismos administrativos.
La AAE ha llevado a cabo, dentro de las planificaciones energéticas, distintas actuaciones
relacionados con la movilidad eléctrica y con combustibles alternativos, como un mapa
de localizacion de puntos de recarga o la participacion en el proyecto Garveland (Plan
de accion para el impulso de la movilidad eléctrica en zonas de especial interés turistico
y ambiental).

Con relacién al fomento de actuaciones de ahorro y de eficiencia energética e
incorporacion de energias renovables en las viviendas, se promulgé el Decreto-ley
1/2014, de 18 de marzo, que regula el Programa de Impulso a la Construccién Sostenible
en Andalucia. También se desarrollé el Plan Integral de Fomento para el Sector de la
Construccion y Rehabilitacién Sostenible de Andalucia, Horizonte 2020 (aprobado en
2015). Mas alla de la normativa y la planificacidon, respecto al fomento, la AAE ha
otorgado subvenciones, entre otras, dentro del programa de incentivos para el
desarrollo energético de Andalucia destinado a particulares y a comunidades de
propietarios.

= Control de la contaminacion luminica

v

El reglamento para la proteccién de la calidad del cielo nocturno frente a la
contaminacién luminica estd en redaccion. Ademas, se ha elaborado el mapa QSkyMap
de calidad del cielo nocturno en Andalucia, que proximamente va a ser actualizado y,
también, la zonificacién luminica. Respecto al control y seguimiento de la
contaminacion luminica y al consumo energético en el alumbrado publico, se han
realizado numerosas campafias educativas, actividades de formacion, edicién de guias
técnicas y se ha dado apoyo técnico y asesoramiento para la redaccion de propuestas
municipales.

= Gestion y fomento de los sistemas verdes

v

Con relacién a las zonas verdes urbanas, se han realizado numerosas actuaciones de
mejora, ampliaciones, recuperacion de zonas degradadas, etc. asi como trabajos de
evaluacion de estas areas como sumideros de GEl.

= Formacion, educacion y divulgaciéon (ver también el apartado general de esta materia

horizontal)

v
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El medio ambiente urbano es uno de los objetivos mas frecuentes en las campaiias de
educacion ambiental. Se han realizado sobre distintas tematicas, tales como el turismo
astrondmico, la contaminacion luminica, la iluminacién navidefia, la calidad del aire, etc.
El programa Recapacicla aglutina muchas de las acciones sobre el reciclaje de residuos.
Sobre este tema, los convenios con las Scrap canalizan buena parte de los recursos.

Respecto a la informacion y difusion es relevante el plan de comunicacién para
Villanueva del Arzobispo sobre el problema de exceso de particulas que padece este
municipio. También son importantes las campafias de sensibilizacion con los
ayuntamientos sobre calidad del aire, ruido y contaminacidn luminica, asi como la
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difusién prevista para los futuros planes de mejora de la calidad del aire. Sobre residuos,
destaca la difusién del Plan Director Territorial de Gestidn de Residuos no Peligrosos de
Andalucia, 2011-2019.

v' La Agencia Andaluza de la Energia ha llevado a cabo cursos, jornadas, asesoramientos,
desarrollo de herramientas y aplicaciones para la difusidon de datos y caracteristicas del
sistema energético, difusion en web y medios de comunicacion, etc. relacionados con el
ahorroy la eficiencia energética y las energias renovables. Esta promocion se ha dirigido,
entre otras, a la movilidad y construccion sostenibles.

= |nvestigacidn e innovacién

v la sostenibilidad y calidad del medio ambiente urbano son temas que han dado lugar a
cierta dinamica de proyectos 1+DT+i. Por ejemplo, la Agencia Andaluza de la Energia ha
trabajado en la promocion de plataformas inteligentes de investigacion sobre
construccion sostenible; igualmente participé en el proyecto COAlgaefix de fijacién
bioldgica del diéxido de carbono y produccidon de biomasa mediante algas. Ademas, la
Agencia Andaluza de la Energia apoy6 la iniciativa de Smart City para la ciudad de
Malaga. Por su parte, la Rediam trabaja con el indicador que mide la zona verde en
municipios mayores de 100.000 habitantes. La Consejeria de Fomento y Vivienda
promovié mediante subvenciones trabajos sobre infraestructuras, paisaje y movilidad
sostenible. Sin embargo, no se han convocado subvenciones para investigacion sobre
residuos.

v" La Red Andaluza de Observatorios de Cambio Climatico se ha visto beneficiada por las
subvenciones al Centro Andaluz de Medio Ambiente (Ceama) de la Universidad de
Granada

= Cooperacion territorial e institucional

v El intercambio de experiencias en el medio ambiente urbano se ha producido a través
de numerosos proyectos. Ejemplos de ello son el proyecto Paysmed Urban, sobre el
paisaje en las areas urbanas mediterraneas, el Interreg Symbi para apoyar el desarrollo
de normas regionales que fomenten y promuevan la transicién hacia una economia
circular, Periurban Parks, Improving Environmental Conditions in Suburban Areas sobre
parques periurbanos o, respecto a asuntos energéticos, el Partenariado de Regiones
Europeas para la Edificacién Sostenible, el proyecto Build2LC o el Powerty de mitigacién
de pobreza energética. Por otra parte, la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo ha realizado varios proyectos de planificacion urbanay
programas de desarrollo sostenible y residuos sélidos en América Latina, Africay en los
territorios palestinos.

v" Asimismo, se han realizado investigaciones para la gestidn sostenible de residuos
urbanos, la gestion del agua como un ciclo integral en el medio urbano, el fomento del
ahorro y la eficiencia energética, el uso de energias renovables y la contaminacion
luminica. También se destacan las medidas basadas en la mejora del paisaje urbano,
mejora de la flora y fauna urbanas, desarrollo del conocimiento e informacién sobre la
calidad del aire y actuaciones de prevencién en contaminacién acustica.
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v En el 4mbito de las subvenciones, se han otorgado a entidades locales en el marco del
programa Ciudad Sostenible para proyectos de ahorro y eficiencia del alumbrado
exterior, planes de optimizacion energética y creacion y acondicionamiento de zonas
verdes; se ha participado en el proyecto Lince (Inversiones Locales de Energia
Inteligente) para la financiacién de inversiones en eficiencia energética, concretamente
en proyectos de alumbrado publico y se ha ofrecido apoyo técnico y econémico para la
terminacion de los diagndsticos ambientales y la elaboracion de los planes de accién
local.

5.2. PROGRAMA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE
(area de sostenibilidad urbana)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion
El ambito de este programa no es sectorial sino espacial, esto es, se centra en las ciudades, en concreto
en las iniciativas de movilidad y las infraestructuras sostenibles para el transporte.
Objetivos (3)
Estan encabezados por un objetivo muy general, compartido con el programa anterior de calidad del
medio ambiente urbano, relativo al desarrollo equilibrado, sostenible y con una ciudad compacta. Los
objetivos mas particulares hacen referencia a la prioridad del transporte publico y no motorizado sobre
el vehiculo privado y a la prevencién de la contaminacion acustica y atmosférica. Sin embargo, estos
ultimos objetivos no son desarrollados en este programa al ser mas propios del anterior.
Estrategia (2 LAy 9 M)
Esta estructurado en dos grandes bloques. El primero tiene un contenido variado que incluye la
planificacion y diferentes iniciativas sobre movilidad. El segundo bloque hace referencia a las
infraestructuras de ferrocarril, bicicleta, vehiculos de traccién eléctrica o facilidades para la circulacién
de autobuses.
Materias horizontales (3 M)
= Formacion, educacion y divulgacidon: campanias diversas sobe movilidad sostenible.
= |nvestigacion e innovacion: sin actividad. Previsto un estudio de dotacion de transporte publico en
areas metropolitanas evaluando la incidencia socio ambiental del privado.

= Cooperacion territorial e institucional: cooperacion sobre movilidad urbana.

LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes

La naturaleza de las medidas del programa de movilidad sostenible hace que la mayor parte de
la responsabilidad en la ejecucidon recaiga en la consejeria competente en fomento. Asi es para
las medidas de gestion propuestas, como la planificacidon y la organizacion del transporte
publico, y aun mas, para la dotacién de infraestructuras, como los ferrocarriles, bicicletas o
autobuses. No obstante, otras consejerias, como la competente en medioambiente o la
vinculada a innovacién, también tienen una participacidn que, generalmente, esta ligada a lineas
de subvenciones, en el primer caso para la dotacidn de vias ciclistas y, en el segundo, para la
dotacion de infraestructuras para el uso de vehiculos eléctricos.
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Tabla 5.43. Participacion directa de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa
de calidad del medio ambiente urbano

Medidas en la que participa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente = Dotacion en las ciudades de carriles biciy
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio equipamientos asociados.

Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo * Dotaci6n de infraestructuras para el uso de
Economia, Empresa y Comercio vehiculos de traccién eléctrica.

= Elaboracion de instrumentos de planificacion y
gestion en materia de movilidad.
= Impulso a la actividad de los consorcios de
transporte de viajeros.
= Ampliacién de la red de ferrocarriles de cercanias y
Fomento y Vivienda .
metropolitanos.
= Dotacion en las ciudades de carriles bici y
equipamientos asociados.
= Dotacién de plataformas preferentes o carriles

exclusivos para autobuses

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

El protagonismo institucional en el programa de movilidad sostenible se expresa en un grado
inequivoco con las cifras econdmicas: el 99 % de la inversidn corresponde a la Consejeria de
Fomento y Vivienda. Tal diferencia con otras instituciones participantes no solo se debe a la
intervencién mdas extensa de aquella consejeria sino a que las materias de actuacion,
principalmente las infraestructuras de transporte, requieren una inversién muy elevada. La
evolucidn de la inversidén tiene maximos en los afios de inicio y final del PMA y minimos a la
mitad de su periodo de vigencia. Esta tendencia es compatible con el final (2013) y principio
(2014, real en 2016) del marco presupuestario europeo, cuando el gasto es mas lento por la
inercia administrativa de la gestidn de los proyectos.

Tabla 5.44. Inversion ejecutada en el programa de movilidad sostenible,
por consejeria y afios (€)

Agrlcult Pesca y Med. Amb 25.889 1.173.414 0 1.159.667 0

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 100.490 0 0 0 0
Fomento y Vivienda 100.076.578 34.921.085 15.059.586 14.008.037 0 38.501.634 159.972.772
Econ, Inn, Ciencia y Empleo 63.889 0 0 0 0 0 0
Total 100.166.357 36.094.499 15.160.076 15.167.705 0 38.501.634 159.972.772

Figura 5.96. Evolucidn y tendencia de la inversion en formacion, educacion y divulgacion
dentro del programa de movilidad sostenible (€)
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Las materias horizontales tienen un desarrollo bastante arbitrario. Para investigacién e
innovacion no se ha consignado inversién alguna en todo el periodo de estudio. Las campafias
educativas y formativas sobre movilidad sostenible tuvieron su maximo desarrollo en el afo
2013 con una inversidn repartida entre distintas actuaciones de la Consejeria de Fomento y
Vivienda. Por otro lado, las actuaciones de cooperacién sobre movilidad urbana tuvieron un
inicio pujante con las subvenciones otorgadas por la consejeria competente en medioambiente
para el fomento de la bicicleta, pero, no fue hasta el afio 2017 cuando las inversiones volvieron
a ser algo significativas con la participacion de la Agencia de Obras Publicas en varios proyectos
Interreg.

Tabla 5.45. Inversion ejecutada en formacion, educacion y divulgacion del programa de movilidad sostenible,
por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 21.238 3.315
Fomento y Vivienda 0 0 324.147 0 0 0 0
Total 21.238 3.315  324.147 0 0 0 0

Figura 5.97. Evolucidn de la inversion en formacion, educacion y divulgacion
dentro del programa de gestion forestal (€)
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Tabla 5.46. Inversion ejecutada en cooperacion territorial e institucional dentro del programa de movilidad
sostenible, por consejeria y afios (€)

Agricult., Pescay Med. Amb  1.165.119

Medio Amb. y Orden. Territ. 30.000

Fomento y Vivienda 118.893
Total 1.165.119 0 30.000 0 0 0 118.893

Figura 5.98. Evolucidn de la inversion en cooperacion territorial e institucional
dentro del programa de movilidad sostenible (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo |)

= Maedidas de gestion

v

En materia de planificacion de la movilidad sostenible, se han producido importantes
avances como desarrollo del PMA. La Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana
(2011), el Plan Andaluz de la Bicicleta (2014), los planes de transporte metropolitano en
las aglomeraciones urbanas y la revision del Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (2016) son los hitos mas significativos. No
obstante, estan pendientes de aprobacién del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible y la
Ley Andaluza de Movilidad Sostenible, que se encuentra en estado de anteproyecto.

Figura 5.99. Evolucidn del numero de turismos en ciudades
(% respecto al valor base 100 de 1991) (fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Algunas medidas como el uso del coche de alquiler compartido para el transporte
urbano o el desarrollo de una politica de aparcamientos o el fomento de la
construccion de aparcamientos disuasorios y en destino no han tenido desarrollo ni
inversion especifica.

Los consorcios de transporte metropolitano se han consolidado en las nueve
aglomeraciones urbanas de Andalucia.

= Dotacidn de infraestructuras para la sostenibilidad

v

Las principales actuaciones de ampliacidn de la red de ferrocarriles se centraron en la
red metropolitana. También el metro ha tenido un desarrollo apreciable en Malaga,
Granada y Sevilla via y el tranvia en varias localidades andaluzas.

La construcciéon y acondicionamiento de vias ciclistas urbanas ha tenido un fuerte
impulso por parte de las subvenciones de la Consejeria de Fomento y Vivienda y, en
menor medida, de la consejeria competente en medioambiente.

Respecto a la dotacién de infraestructuras para el uso de vehiculos eléctricos, en el
marco de los contratos centralizados de Redeja, se han instalado 14 puntos de recarga
para vehiculo (13 puntos en 2011y 1 en 2015).

Respecto a las plataformas preferentes o exclusivas para autobuses, son numerosas las
actuaciones realizadas en el medio urbano.

= Formacion, educacion y divulgacidon (ver también el apartado general de esta materia

horizontal)

v" Se han llevado a cabo numerosas actividades de difusién en programas diversos, asi

como el fomento y divulgacion del Plan Andaluz de la Bicicleta. Dentro del Plan Andaluz
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de Formacién Ambiental se han desarrollado cursos para promover la movilidad
sostenible y la eficiencia en el transporte.
= |nvestigacidn e innovacién

v" No se han registrado actuaciones en esta materia.

= Cooperacion territorial e institucional

v’ Las actuaciones de cooperacién en materia de movilidad urbana se han centrado, al
final del periodo de estudio, en la participacidén en varios proyectos Interreg, como el
proyecto Tram, de intercambio de buenas prdcticas sobre movilidad, o Medcycletour
para el desarrollo de la ruta 8 de la red Eurovelo.

6.1. PROGRAMA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

(area de integracion ambiental de la actividad econdmica)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion

Es un programa integrado que recoge las variables de contaminacion, principalmente referidas al aire

y suelos, asociadas a la actividad de los sectores productivos.

Objetivos (3)

Los objetivos se refieren al control de la contaminacién atmosférica, al uso de energias renovablesy a

la gestion de residuos. Sin embargo, los dos Ultimos temas corresponden realmente al siguiente

programa.

Estrategia (2 LAy 11 M)

Una primera linea de actuacion recoge una amalgama de asuntos poco conectados entre si relativos

al cumplimiento de la legislacion, elaboracion de planes, compensacién de emisiones, vertederos,

suelos, entre otros. La segunda linea esta referida a los sistemas de vigilancia y control ambiental.

Materias horizontales (5 M)

= Formacion, educacion y divulgacidon: informacidon a las empresas y campafias sobre residuos
industriales.

= |nvestigacion e innovacidn: andlisis de factores que dificultan la penetracidon de las tecnologias
industriales e implantacion de sistemas de evaluacion.

= Cooperacion territorial e institucional: cooperacion con otras administraciones en la materia del
programa.

LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes

Se trata de un programa gestionado casi integramente desde el centro directivo competente en
medioambiente. La Consejeria de Justicia e Interior en los afios 2012 y 2013 tuvo una
participacién relacionada con el cumplimiento de la legislacién. En el area horizontal de
formacién educacién y divulgacién se produjo una intervencién muy significativa de la
Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo relativa a la entrega a las empresas de
informacidn sobre sus obligaciones y derechos relacionados con el medioambiente.
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Tabla 5.47. Participacion directa de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa
de prevencion y control de la contaminacion

Medidas en la que participa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente .
gricuty y : : = Todas las medidas

Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio

= Mejora de la informacion de las empresas sobre sus
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo obligaciones, responsabilidades y derechos respecto
a medio ambiente.

= Mantenimiento y mejora de mecanismos para la

Justicia e Interior L. L . >
evaluacién del cumplimiento de la legislacion

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

La inversion del programa de prevencion y control de la contaminacion tiene una tendencia
ligeramente descendente con una variacion entre anos fluctuante pero interrumpida por un pico
en el ano 2015; este incremento singular, que triplica la media del resto de anualidades, se debe
a las intervenciones en el sellado de vertederos y estd justificada por el cierre del marco
financiero europeo.

Tabla 5.48. Inversion ejecutada en el programa de prevencion y control
de la contaminacion, por consejeria y afios (€)

Agrlcult Pescay Med. Amb 8.137.006 9.763.363 0 0 0 0
Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 3.997.517 4.250.104 17.031.713 2.242.490 5.949.994
Justicia e Interior 0 24.280 31.782 0 0 0 0

Total 8.137.006 9.787.643 4.029.299 4.250.104 17.031.713 2.242.490 5.949.994

Figura 5.100. Evolucidon y tendencia de la inversion en el programa de
prevencion y control de la contaminacion (€)
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El esfuerzo inversor para las materias horizontales ha sido en general reducido. Investigacion e
innovacion no han recibido inversion y en cooperacion se limita al afio 2011. En la materia de
formacién, educacion y divulgacion la situacion no difiere mucho porque, aunque se ha realizado
inversién en tres anos, los montos son muy reducidos, salvo en el afio 2011 en el que la
Consejeria de Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo invirtié 825.826 € en actividades de
informacidn a las empresas.
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Tabla 5.49. Inversidn ejecutada en formacion, educacion y divulgacion en el programa de
prevencion y control de la contaminacidn, por consejeria y afios (€)

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 46.258 0 2.345
Econ, Inn, Ciencia y Empleo 825.826 0 0 0 0 0 0
Total 825.826 0 46.258 0 0 0 2.345

Figura 5.101. Evolucion de la inversion en formacion, educacion y divulgacion
dentro del programa de prevencion y control de la contaminacion (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo |)

= Evaluacion ambiental de la actividad econémica

v" Uno de los instrumentos mas representativos para la evaluacién ambiental de la
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actividad econdmica son las inspecciones para la prevencidon de posibles impactos
medioambientales. En este sentido, se han llevado a cabo el Plan Anual de Inspecciones
Medioambientales y los planes sectoriales de inspecciones medioambientales. El
primero, realizado por los agentes de medio ambiente, incide en numerosas actividades
de prevencidony calidad ambiental, aguas, gestion del medio natural y espacios naturales
y uso publico. Por su parte, los planes sectoriales tuvieron periodicidad anual e
incluyeron las inspecciones de actividades e instalaciones sometidas a algun tipo de
autorizaciéon o informe por parte de la administracion medioambiental. En el afio 2015,
de acuerdo con las directrices marcadas por la normativa comunitaria y estatal, se
desarrollé el Plan de Inspeccidn Ambiental a las instalaciones comprendidas en el
ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencidon y Control Integrados
de la Contaminacién en Andalucia, que ha estado vigente hasta finales del afio 2019.
También hay que destacar los avances en materia de inspeccion conseguidos mediante
el Plan de Inspeccién de Traslados Transfronterizos de Residuos (Pittra) y el Plan anual
de Inspecciones de Vertido. En 2020 se ha elaborado el Plan Integral de Inspeccidén en
materia de Calidad Ambiental (Pidia) 2020-2025 para unificar las diferentes
planificaciones y asi incorporar una vision global e integrada en esta materia. La
capacidad inspectora necesita seguir consoliddndose y reforzdndose, habiéndose
conseguido un grado de ejecucion de inspecciones programadas a instalaciones AAl de
aproximadamente un 60% en los ultimos cinco afios. El grado de cumplimiento de los
planes sectoriales es mayor, con mas del 80% de las inspecciones programadas. A la
actividad inspectora también contribuye la Policia y el Seprona realizando, ademas de
inspecciones, atestados, actas de denuncia, etc. Otro instrumento que contribuye al
cumplimiento de la legislacion es el EMAS, como sistema voluntario de gestidn y
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auditorias ambientales. Igualmente, respecto al registro PRTR (transferencia de
contaminantes), se gestiona la campafia de notificacion de empresas y se realiza la
validacién de datos y su envio al Gobierno central. Por otro lado, el PMA preveia la
creaciéon de un comité de coordinacion para la inspeccién y control en materia de
medio ambiente, que no ha sido puesto en marcha.

Figura 5.102. Grado de cumplimiento del Plan Sectorial de
Inspecciones Medioambientales (%) (Fuente: memorias de sequimiento del PMA)
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Figura 5.103. Numero de autorizaciones de control de la contaminacion emitidas por la consejeria
competente en medioambiente (fuente: memorias de seqguimiento del PMA)
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==O== Gases de efecto invernadero

Gestores autorizados para la valoracion y/o
eliminacién de residuos no peligrosos

@ Gestores autorizados para el tratamiento
y/o almacenamiento de residuos peligrosos

Se han aprobado trece planes de mejora de la calidad del aire que van a ser renovados
al haber terminado su vigencia. La competencia de los de dmbito supramunicial
corresponde a la Junta de Andalucia.

Respecto al Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE), se estd
elaborando el decreto que lo regulara. Esta norma regulard, ademas, el registro
administrativo asociado al SACE, los proyectos de compensacién y autocompensacion
de emisiones, el sistema de certificacidon de las unidades de absorcion (UDA) generadas
a través de los proyectos y los estandares aplicables y la metodologia de célculo para
determinar el balance neutro de carbono para proyectos que supongan cambios de usos
o para proyectos silvicolas en espacios naturales protegidos.
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v" Como actuaciones en el marco del Plan Director Territorial de Residuos no Peligrosos de
Andalucia 2010-2019, se han realizado actuaciones en vertederos de residuos
municipales y en vertederos de residuos de demolicién y construccién (RDC).

v" El Programa Andaluz de Suelos Contaminados fue aprobado en 2018. Se ha puesto en
marcha, entre otros trabajos, la metodologia para realizar estudios de calidad del suelo
contaminado con metales pesados y la edicién de guias.

v/ La medida de puesta en marcha del distintivo de calidad ambiental (establecido en la
ley GICA) no se ha ejecutado.

= Sistemas de vigilancia y control ambiental

v La red de vigilancia y control de la calidad del aire se ha mantenido y actualmente se
estdn renovando los equipos y los paneles informativos para la ciudadania.

v' Para alimentar el inventario de emisiones atmosféricas se han venido realizando
informes diarios, mensuales y anuales.

v'Se han venido manteniendo tres inventarios relacionados con la contaminacién de
suelos: suelos contaminados, recuperaciones voluntarias y actividades potencialmente
contaminantes. Para este Ultimo estd pendiente el desarrollo de una aplicacion
informatica que facilite la tarea. La Laula traspasé a manos municipales las
competencias sobre suelos contaminados.

v' El sistema de informacién publica sobre productores y gestores de residuos no
peligrosos tiene pendiente el desarrollo de una plataforma informatica.

=  Formacion, educacion y divulgaciéon (ver también el apartado general de esta materia
horizontal)

v’ Sobre esta materia relacionada con la comunicacién sobre la contaminacién de origen
industrial el PMA proponia dos medidas. La primera, relativa a la informacién a las
empresas sobre sus obligaciones y derechos ha tenido una escasa incidencia. La
segunda, mas genérica, relativa a las campaias de sensibilizaciéon y formacion se ha
desarrollado en el marco de las actividades recogidas en el Plan de Residuos Peligrosos
de Andalucia y con la edicion de los llamados “documentos reconocidos” (guias sobre
suelos contaminados) dirigidos a técnicos de ayuntamientos y particulares.

= |nvestigacion e innovacién

v/ Como sistema de evaluacién del comportamiento ambiental de las industrias, cuyo
desarrollo estaba previsto como una medida del PMA, se lleva a cabo, siguiendo la
normativa, la autorizacion ambiental unificada para los casos establecidos. Por otra
parte, los analisis de obstaculos que dificultan la implantacion, generacion y difusion
de tecnologias ambientales no se han puesto en marcha.

= Cooperacion territorial e institucional

v Con relacién a la cooperaciéon con otras administraciones en materia de prevencion y
control de la contaminacion, se participd en el proyecto MED-IPPC (control y
prevencion integrados de la contaminacién en el area mediterrdnea). También se han
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mantenido contactos sistematicos a nivel estatal en los procedimientos de evaluacién
de impacto ambiental de proyectos nacionales y contactos con otros organismos en los
procedimientos para las autorizaciones ambientales unificadas e integradas que se
instruyen en Andalucia.

6.2. PROGRAMA DE FOMENTO DE PRACTICAS AMBIENTALES

(area de integracion ambiental de la actividad econdmica)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion

Este programa va dirigido a la empresa y a la industria en general, y desarrolla el sector energético y
la gestion de residuos. Particularmente, dentro del sector primario pretende el fomento de las
practicas agropecuarias sostenibles.

Objetivos (4)

Un objetivo general busca la preservacién del medio ambiente en general en la actividad empresarial
y especificamente se refiere a la eficiencia y ahorro energético. Particularmente incide en el uso de
fuentes renovables, la gestion de residuos y la investigacion e innovacion tecnoldgica.

Estrategia (3 LAy 13 M)
Se desarrolla en tres lineas de trabajo. La primera se refiere al desarrollo del sector energético, la
segunda, a la gestion de residuos y la tercera, al fomento de las practicas agropecuarias respetuosas
con el medio ambiente.

Materias horizontales (12 M)

= Formacion, educacién y divulgacion: formacion y divulgacion en las materias que abarca el programa
y educacién sobre el consumo sostenible.

= |nvestigacion e innovacién: desarrollo de proyectos de investigacidon sobre buenas practicas
ambientales y, en particular, sobre factores energéticos y sector agropecuario.

= Cooperacion territorial e institucional: cooperacion y asociacionismo entre empresas de tecnologias
ambientales y entre actores con competencia energética.

LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes

“Fomento de las practicas ambientales” es uno de los programas del PMA en el que han
participado un mayor nimero de consejerias. El grueso del programa esta gestionado por la
consejeria competente en agricultura, que llega a aportar aproximadamente el 80 % de la
inversién para el fomento de las producciones ecoldgica e integrada y para otras mejoras
ambientales en las practicas agropecuarias. No obstante, el 20 % restante recoge inversiones
muy importantes, aunque su valor relativo sea reducido frente al abultado monto total.

Las materias horizontales son también objeto de variadas consejerias. En “formacion, educacién
y divulgacion” se destaca la participacion de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y
Empleo y la de Administracién Local y Relaciones Institucionales que, al principio del periodo
estudiado, invirtieron, respectivamente, en formacion técnica sobre el uso eficiente y sostenible
de los recursos energéticos y sobre practicas ambientales del sector agropecuario. En
“investigacién e innovacion” el protagonismo corresponde al organismo competente en
agricultura que apoyd la investigacion sobre practicas ambientales en el sector agropecuario.

III

Por su parte, las inversiones en “cooperacion territorial e institucional” tiene un reparto mas

igualado entre las diversas consejerias participantes.
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Tabla 5.50. Participacion de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa
de fomento de prdcticas ambientales

Medidas en la que participa

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

Administracion Local y Relaciones Institucionales

Salud y Bienestar Social

Igualdad y Politicas Sociales

Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo

Economia y Conocimiento

122

Las correspondientes a la linea de gestion y
tratamiento de residuos.

Fomento del ahorro energético y potenciar el
aprovechamiento de energias renovables.
Fomento de la produccion ecoldgica.

Fomento de la produccidn integrada.

Otras mejoras ambientales en las practicas
agropecuarias.

Fomentar la formacién en materia de practicas
ambientales en el sector agropecuario.
Desarrollo de proyectos de investigacion en materia
de fomento de practicas ambientales en el sector
agropecuario.

Promocion de la educacion y sensibilizacion en
consumo sostenible y responsable, y divulgacion de
sus beneficios ambientales y para la salud.
Cooperacion para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologia en el sector
agricola y alimentario.

Promocion de la educacion y sensibilizacion en
consumo sostenible y responsable, y divulgacion de
sus beneficios ambientales y para la salud.
Fomentar la formacién en materia de practicas
ambientales en el sector agropecuario.

Fomento de la cooperacion entre los actores con
competencia en materia de desarrollo energético.

Adaptacién e incorporacion de las Mejores Técnicas
Disponibles (MTD) a las infraestructuras existentes
para el tratamiento de los residuos, asi como
ampliacidn de la capacidad de las plantas de
tratamiento.

Otras mejoras ambientales en las practicas
agropecuarias.

Cooperacion para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologia en el sector
agricola y alimentario.

Fomento de la cooperacion entre los actores con
competencia en materia de desarrollo energético.
Cooperacion para la mejora ambiental de las
empresas.

Fomento del ahorro energético y potenciar el
aprovechamiento de energias renovables.
Desarrollo de la Red de Energia de la Junta de
Andalucia.

Fomento del aprovechamiento energético de
residuos de origen biomasico.

Fomentar la formacidn en materia de practicas
ambientales en el sector agropecuario.

Desarrollo de proyectos de investigacion en materia
de ahorro y eficiencia energética.

Fomento de cooperacion y asociacionismo entre las
empresas de tecnologias ambientales.
Cooperacion para la mejora ambiental de las
empresas.

Fomento de cooperacién y asociacionismo entre las
empresas de tecnologias ambientales.
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Medidas en la que participa

Empleo, Empresa y Comercio

Presidencia e Igualdad

Fomento y Vivienda

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

Cooperacion para la mejora ambiental de las
empresas.

Fomento del ahorro energético y potenciar el
aprovechamiento de energias renovables.
Fomento del aprovechamiento energético de
residuos de origen biomasico.

Favorecer el desarrollo de una industria energética
andaluza.

Cooperacion para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologia en el sector
agricola y alimentario.

Fomento de la cooperacion entre los actores con
competencia en materia de desarrollo energético.

Fomento de cooperacidn y asociacionismo entre las
empresas de tecnologias ambientales

La distribucidn de inversiones sigue la pauta mas comun en el PMA; tras una disminucion

dréstica y progresiva en la mayor parte del periodo estudiado, experimenta un repunte en 2017.

La mayor parte de las inversiones provienen de la consejeria competente en agricultura para la

linea de actuacién de fomento de las practicas agropecuarias respetuosas con el medio

ambiente, como la agricultura ecoldgica y la integrada, entre otras.

Tabla 5.51. Inversion ejecutada en el programa de fomento de prdcticas ambientales, por consejeria y afios (€)

Agncult Pescay Med. Amb

2.714.454 137.142.712

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 14.534.051 812.621 484.082 647.796  1.084.050
Agricult. Pesca y D2 Rural 0 0 125.259.687 93.726.322 43.025.971 38.767.070 72.871.270
Admon.Local y Rel. Instituc. 0 1.748.873  1.720.251 0 0 0
Presidencia e Igualdad 3.158.391 0 0 0 0 0
Igualdad y Politicas Sociales 0 0 334.134 0 0
Salud y Bienestar Social 4.126.587 0 0 0 0 0
Econ., Inn., Ciencia y Empleo 3.854.063 15.269.430 10.692.252 25.784.910 0 0 0
Empleo, Empresa y Comercio 0 0 0 37.055.704 502.993 699.200

Total 13.853.495 153.860.496 152.234.862 122.044.103 80.899.891 39.917.859 74.654.520

Figura 5.104. Evolucion y tendencia de la inversion en el programa
de fomento de prdcticas ambientales (€)
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Las materias horizontales no siguen pautas coherentes de inversién por su dependencia de los
fondos europeos principalmente aprovechando los sobrantes que quedan por ejecutar al final
de cada ciclo. La inversién relacionada con comunicacidn tiene una tendencia decreciente, pero
estd condicionada por las significativas inversiones de los dos primeros afios en acciones de
formacidn; sin embargo, el gasto de los siguientes afios, se mantiene estable y esta al nivel de
otros programas. La investigacién e innovacién presenta inversiones puntuales, principalmente
en los afios 2011 y 2015 pero elevadas. Estan gestionadas por la consejeria competente en
agricultura y se dirigen a proyectos de investigaciéon sobre economia social y agraria, y sobre
produccién ecoldgica y recursos naturales. Las inversiones en cooperacién territorial
institucional tienen una distribucion desigual en la que destacan inversiones de las consejerias
de economia y conocimiento y de igualdad y politicas sociales.

Tabla 5.52. Inversion ejecutada en formacion, educacion y divulgacion en el programa de fomento de prdcticas
ambientales, por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 586.620 959.026 0 0 0

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 197.547 0 56.779 76.211 25.479
Agricult., Pesca y D2 Rural 0 0 0 0 305.103 0 0
Admon. Local y Relac. Instit. 419.216 3.090.327 0 339.870 0 0 0
Econ., Inn., Cienciay Empleo  3.789.507 0 0 0 0 0 0

Total 4.795.343 4.049.353  197.547 339.870  361.882 76.211 25.479

Figura 5.105. Evolucidn de la inversion en formacion, educacion y divulgacion
dentro del programa de fomento de prdcticas ambientales (€)
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Figura 5.53. Inversion ejecutada en investigacion e innovacion en el programa de fomento de prdcticas ambientales,
por consejeria y afios (€)

Agricult., Pescay Med. Amb  1.124.844  451.644 0 0 0 0
Agricult., Pesca y D2 Rural 0 0 0 0 890.376 0 0
Econ., Inn., Ciencia y Empleo 268.319 0 0 0 0 0 0

Total 1.393.163  451.644 0 0 890.376 0 0
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Figura 5.106. Evolucion de la inversién en investigacion e innovacion
dentro del programa de fomento de practicas ambientales (€)
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Tabla 5.54. Inversion ejecutada en cooperacion territorial e institucional en el programa de fomento de prdcticas
ambientales, por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 139.867 0 0 0

Econ., Inn., Ciencia y Empl. 0 197.447 0 226.285 0 0 0
Economia y Conocimiento 0 0 0 0 325.967 155.829 68.318
Presidencia e Igualdad 173.868 0 0 0 0 0 0
Igualdad y Politic. Sociales 0 0 0 300.000 523.543  410.432 0
Fomento y Vivienda 0 0 79.464 0 0 0 0

Total  313.735  197.447 79.464  526.285  849.510  566.261 68.318

Figura 5.107. Evolucidn de la cooperacion territorial e institucional
dentro del programa de fomento de practicas ambientales (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo 1)

= Desarrollo energético sostenible

v' Segun los datos facilitados por la Agencia Andaluza de la Energia (AAE), el consumo de
energia y uso de renovables en el conjunto de los sectores industria y servicios asciende
a 4.948 ktep en 2018, lo que supone el 38 % del consumo de energia final en Andalucia.
La suma del consumo de estos sectores ha disminuido un 25 % en la ultima década en
parte debido a la bajada de actividad econémica con motivo de la crisis econdmica. La
penetracidon de las renovables para usos térmicos (biomasa, biogas, solar térmica y
biocarburantes) ha evolucionado de forma diferente en ambos sectores. En la industria
ha disminuido de un 8,7 % en 2008 a un 7,9 % en 2018; sin embargo, en el sector
servicios se ha incrementado el consumo de renovables térmicas de forma absoluta y
su porcentaje en el consumo total ha aumentado en el mismo periodo desde 4,5 % a 7,1
%.
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La medida fomento del ahorro energético y potenciar el aprovechamiento de energias
renovables se concreta en varios programas de ayudas de la Agencia Andaluza de la
Energia (AAE). En concreto, el programa de incentivos para el desarrollo energético
sostenible de Andalucia “Andalucia A+”, el Programa de Impulso a la Construccion
Sostenible y el Programa para el Desarrollo Energético Sostenible de Andalucia 2020.
Por su parte, la consejeria competente en agricultura ha realizado instalaciones de
energia edlica y solar y ha trabajado en la eficiencia energética de los medios de
produccién.

Figura 5.108. Produccidn bruta de electricidad ~ Figura 5.109. Consumo de energia primaria

con renovables frente a produccion eléctrica renovable total (Ktep)
bruta total (%) (fuente: Infoenergia, AAE)
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Respecto al fomento del aprovechamiento energético de residuos de origen
biomadsico, la actividad ha sido reducida. Se han otorgado subvenciones a iniciativas de
producciény de logistica de biomasa y biocombustibles, y se ha dado apoyo a almazaras
para la mejora de la gestion de los residuos de molturacion de la aceituna por medio del
compostaje. Segun informacidn aportada por la AAE, Andalucia cuenta con una tradicion
de uso industrial muy significativa asociada principalmente a la industria oleicola, que
ha sabido aprovechar como combustible los propios residuos de la extraccion del aceite.
Esto implica que el consumo de biomasa para usos térmicos en la industria tiene un gran
peso en el total de consumo de biomasa. Como se ha comentado, la mayor parte se
concentra en la industria oleicola, y esta industria, a su vez, esta fuertemente
condicionada por la estacionalidad de las cosechas del olivar andaluz. Ademas de las
subidas y bajadas del consumo de biomasa térmica en la industria, fruto de Ia
variabilidad de las cosechas, la campaia de 2013-2014 fue excepcionalmente buena y
provocé una punta de consumo que posteriormente no se ha vuelto a dar. Esta
influencia del consumo en la industria se ha ido suavizando en el tiempo debido al
incremento del numero de las instalaciones de uso térmico existentes,
fundamentalmente en el sector residencial y en el de servicios, lo cual ha permitido el
incremento del uso de esta energia en estos sectores. Esto ha motivado que, si en 2007
la industria consumia el 75 % del total del consumo de biomasa, en 2018 ese porcentaje
ha bajado al 51 %. El consumo de energia térmica con biomasa para el afio 2018 (ultimo
dato disponible) disminuyd respecto a 2017 un 14,7 %, motivado principalmente por
una campafia de aceituna inferior a la del afio anterior.
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Figura 5.110. Consumo de energia primaria de
biomasa y biogds (Ktep) (Infoenergia, AAE)
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Recogiendo el analisis realizado por la AAE, el consumo de biocarburantes en Andalucia
estd vinculado en su practica totalidad a la obligacién de introduccién de biocarburantes
en gasolinas y gaséleos, que esta operativa en Espafia a partir de 2008. Inicialmente se
previd que los objetivos establecidos tendrian un crecimiento constante hasta 2020,
para posibilitar el cumplimiento de la Directiva de Energias Renovables, pero la realidad
ha sido que el sector ha sufrido numerosas modificaciones en cuanto a los objetivos
establecidos y esa ha sido la causa de diferencias de consumo muy notables entre los
diferentes afios. El consumo de biocarburantes en Andalucia se ha limitado al
cumplimiento de la obligacidon de consumo, ya que el consumo en mezclas superiores
etiquetadas no ha sido significativo.

En cuanto a la tendencia de consumo, la AAE estima que serd creciente y con el objetivo
de cumplir con el 8,5 % establecido para 2020, dicho consumo estara marcado por la
limitacion de biocarburantes que compiten en el mercado alimentario y la progresiva
incorporacién de biocarburantes avanzados, conforme indica el Real Decreto 235/2018,
de 27 de abril, por el que se establecen métodos de cdlculo y requisitos de informacién
en relacion con la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
combustibles y la energia en el transporte. Esta norma establece un objetivo indicativo
del 0,1 %, en contenido energético, de biocarburantes avanzados en el afio 2020.

Figura 5.111. Consumo de energia primaria Figura 5.112. Consumo de biocarburantes
de biocarburantes (Ktep) (Infoenergia, AAE) frente a consumo de gasolinas y gasdleos en
transporte (%) (Infoenergia, AAE. Ktep)
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La Red de Energia de la Junta de Andalucia (Redeja) ha recibido un impulso por parte
de la AAE que ha realizado inventarios y auditorias en edificios administrativos y ha
avanzado en el plan masivo de optimizacién de potencia eléctrica del contrato
centralizado de los suministros eléctricos, ademas de llevar adelante protocolos de
colaboracién con otras instituciones de la Junta de Andalucia para el desarrollo de
actuaciones energéticas sostenibles.
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Respecto al desarrollo de una industria energética andaluza, y seglin informacion
facilitada por la Agencia Andaluza de la Energia (AAE) hay que considerar que el sector
energético ha sufrido una importante transformacién en las uUltimas décadas, debida al
cambio que estd experimentado el sistema energético hacia un modelo energético
suficiente, bajo en carbono, inteligente y de calidad. El gran desarrollo de la generacién
eléctrica a partir de fuentes renovables ha sido sin lugar a dudas el revulsivo mas
importante para la transformacién y apariciéon de un importante nimero de empresas,
de distintos tamafos y muchas de ellas participadas por grupos internacionales.
Ademas, en los Ultimos afios el tejido empresarial e industrial energético existente se ha
visto fortalecido mediante el impulso de actividades como la rehabilitacién energética
de edificios, la gestion energética en empresas, el desarrollo del autoconsumo, el
desarrollo de infraestructuras para la movilidad sostenible o la gestidn de la demanda,
entre otras.

El sector energético andaluz actual estd integrado por empresas muy diferentes en
cuanto a su dimensidon y actividad (promotoras, ingenierias, instaladoras vy
mantenedoras, distribuidoras de energia, generadoras, servicios energéticos, etc.). En
2018 en Andalucia se contabilizan mas de 6.500 empresas que ejercen diferentes
actividades en el sector energético, de las que mas de 1.650 desarrollan su actividad en
el ambito de las energias renovables. La actividad del sector energético en la comunidad
en 2018 lleva asociado 140.617 empleos, distribuidos en directos (43,5 %) e indirectos
(56,5 %). El mayor nimero de empresas se contabiliza en el subsector de montaje y
mantenimiento, con el 67 % del total. El subsector de las energias renovables, con 1.660
empresas, el 25 % del total, registra un notable nimero de empleos asociados (43.040
empleos). Desde 2014 se aprecia una tendencia de crecimiento de empleo total (directo,
indirecto e inducido) y de empresas.

En el periodo 2012 a 2015, la AAE ofrecid subvenciones para la promocién del mercado
de empresas de servicios energéticos y la diversificacion de actividades profesionales y
empresas del sector.

=  Gestion y tratamiento de residuos

v
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La adaptacion e incorporacion de mejores técnicas disponibles (MTD) a las
infraestructuras existentes para el tratamiento de los residuos, asi como la ampliacién
de la capacidad de las plantas de tratamiento, se ha concretado en numerosas
actuaciones, incorporando nuevas plantas y tecnologias de dultima generacion.
Asimismo, se han otorgado subvenciones para el aprovechamiento y la mejora de la
gestiéon de subproductos animales no destinados al consumo humano (Sandach).
También se han llevado a cabo los llamados comités de minimizacién en sectores como
el aerondutico, de industrias graficas, desguaces y residuos sanitarios.

En 2013 se elabord el programa de gestidn de residuos de la construccidon y demolicion
(RCD) y la normativa de declaracién de la gestion de RCD como servicio publico.
Asimismo, se ha realizado la clausura de los acopios irregulares de estos productos.

La creacion de una bolsa de subproductos que posibilite a las empresas ofertar
residuos como materias primas secundarias fue asumida por las camaras de comercio
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por medio de sus departamentos de medioambiente. No obstante, la ley de residuos de
2011 dice que la consideracién de subproducto debe realizarse mediante orden
ministerial y, hasta el momento, hay muy pocos aprobados.

v' Respecto al apoyo al desarrollo y funcionamiento de los sistemas integrados de
gestion, ahora denominados scrap, la consejeria competente en medioambiente ha
mantenido una asistencia a las organizaciones que lo constituyen, entre las que estan
las dedicadas al reciclaje de envases, vidrio, medicamentos, aparatos electrénicos y
eléctricos, fitosanitarios, neumaticos y aceites, entre otros tipos de residuos. Cuando
hay intervencion de entidades locales se han usado los convenios marco entre la Junta
de Andalucia, la FAM y las Scrap para acordar condiciones minimas. Cuando los residuos
no son municipales se lleva un seguimiento de la gestidn.

v El sistema de informacién publica sobre productores y gestores de residuos peligrosos
se ha consolidado con la plataforma informatica Augi@s para el control, seguimiento,
validacién y valoracion de los datos generados sobre residuos peligrosos. Esta
plataforma es una herramienta telematica de gestidon y de informacion que reune los
datos sobre los residuos peligrosos, gestores autorizados e instalaciones disponibles, asi
como los tramites administrativos y normativa. En 2017 fue utilizada por 9.000

empresas.
Figura 5.113. Produccion declarada de Figura 5.114. Numero de tramites sobre
residuos peligrosos en valor absoluto y por residuos peligrosos (fuente: memorias de
unidaad de PIB (fuente: IMA) seguimiento del PMA)
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Fomento de las practicas agropecuarias respetuosas con el medio ambiente

v El marco actualmente vigente para el fomento de la produccién ecolégica es el Il Plan
Andaluz de la Agricultura y la Ganaderia Ecoldgica, 2014-2020. El trabajo se ha
concretado sobre todo en la concesidén de ayudas a las corporaciones de agricultores
ecolégicos y entidades sin dnimo de lucro, con el fin de mejorar el crecimiento y la
diversificacion de las producciones, el desarrollo de las iniciativas y actividades
comerciales y la promocidn del mercado interior de alimentos ecoldgicos. Andalucia es
lider a nivel nacional tanto en superficie con cultivos certificados (46,8 % de la superficie
nacional), los operadores (33,7%), la produccién industrial ecolégica (28,7%) y las
explotaciones ganaderas (60,8%). Esta forma de produccion tiene una tendencia global
creciente, aunque las caidas alrededor del afio 2014 mantenido casi sin variacién la
superficie cultivada en el periodo de estudio. La superficie destinada al ganado es la mas
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abundante, alcanzando el 60 %-70 % del total de la superficie agricola ecoldgica total.
En la produccién industrial ecoldgica destacan, estan en primer lugar, la manipulacion y
envasado hortofruticola y, en segundo, las almazaras y envasadoras de aceite.

Figura 5.115. Superficie de cultuvos de agricultura ecoldgica (ha)
(fuente: memorias de sequimiento del PMA)
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Figura 5.116. Evolucion de la agricultura ecoldgica (fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Figura 5.117. Numero de elaboradores de la industria ecolégica
(fuente: memorias de sequimiento del PMA)
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Respecto a la produccion integrada, la tendencia es igualmente creciente. El olivar es el
cultivo que mas ocupa, con un 70 % de la superficie total destinada al cultivo integrado.
Se han otorgado subvenciones dirigidas a las APl (hasta 2015) y se han realizado
actuaciones directas de la Administracién sobre produccién integrada de arroz, de olivar
situado en cuencas vertientes a embalses en abastecimiento de agua para consumo
humano dentro de zonas Natura 2000 y de alfalfa, remolacha de siembra otofial y
algoddn, ademas de para agricultura y genética.
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Figura 5.118. Evolucion de la produccion integrada (ha)
(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Ademas de las acciones anteriores, se han impulsado otras mejoras ambientales en las
practicas agropecuarias, con buenos logros, como la reduccidn de un 25 % del consumo
de agua para riego. Estas acciones se concretan en ayudas para inversiones en temas
como el bienestar animal, apicultura, etc. Por otro lado, se han realizado numerosas
actuaciones sobre sistemas agrarios sostenibles de cultivos agroindustriales, de olivar y
de especial interés para las poblaciones de aves de los arrozales andaluces; también
sobre agricultura de montafia con orientacion ecolégica en cultivos lefiosos, sistemas
sostenibles de cultivos lefiosos (permanentes), mantenimiento del castafio, agricultura
de conservacién en vifiedo y mantenimiento de sistemas singulares: castafio y uva pasa.

Grdfico 5.119. Consumo de fertilizantes (kg/ha fertilizable)
(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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En cuanto a la cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias en el sector agricolas y alimentario, se destaca la participacion en el
proyecto Agro Environmed para posicionar la industria agroalimentaria del
mediterraneo como zona de referencia en ecoinnovacién y uso de tecnologias
respetuosas con el medio ambiente. Por otra parte, la Agencia Andaluza de Cooperacién
para el Desarrollo (Aacid) ha otorgado subvenciones para proyectos de produccidn,
prevencion de desastres, crisis cronicas, educacion, etc. en diferentes paises de
Latinoamérica y Africa subsahariana. Este organismo también desarrolla en Andalucia
acciones de sensibilizacion sobre la sostenibilidad ambiental de los modos de vida y el
agotamiento de los recursos.
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=  Formacion, educacion y divulgaciéon (ver también el apartado general de esta materia

horizontal)

v
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. o

La medida de edicion de guias para la implantacion de las mejores técnicas disponibles
y extension de buenas practicas en los diferentes sectores productivos ha tenido en
general un desarrollo limitado. Sin embargo, respecto al sector primario, el Ifapa ha
editado guias de produccién y recomendacién, informes cientifico-técnicos y manuales
docentes relacionados con la implementacion de buenas prdacticas e innovaciones
tecnoldgicas para la sostenibilidad ambiental.

La Agencia Andaluza de la Energia ha mantenido un papel muy activo en organizar tareas
de formacidn técnica y divulgacion sobre el uso eficiente y sostenible de los recursos
energéticos. Con este fin ha organizado diversos numerosos cursos, jornadas y mesas,
ademas de asesoramientos técnicos y normativos especificos, dirigidos a distintos tipos
de destinatarios.

Respecto al desarrollo de campaiias de divulgacion sobre los beneficios ambientales y
para la salud de los alimentos ecoldgicos, solo se ha registrado inversion en 2012. Sin
embargo, es evidente la amplitud de las campafias informativas y de concienciacion
sobre la alimentacién ecoldgica, las cuales han sido registradas en las memorias de
seguimiento en la medida “promocidn de la educacién y sensibilizacién en consumo
sostenible y responsable, y divulgacidn de sus beneficios ambientales y para la salud”,
gue puede consultarse més abajo.

Con relacidn a los estudios y divulgacion en materia de residuos no municipales se han
elaborado estudios de produccién y gestién de residuos agricolas y de situacién de
instalaciones de desguaces de buques y andlisis de los espacios industriales andaluces
en relacion con la produccidon y gestidon de residuos, entre otros.

Para fomentar la formacién en materia de prdacticas ambientales en el sector
agropecuario, el Instituto de Investigacion y Formacién Agraria y Pesquera (Ifapa) ha
llevado a cabo una intensa tarea de divulgacion cientifica y ha organizado diversos
cursos de caracter técnico. Un hito destacable es el proyecto Transforma para fomentar
la transferencia de tecnologia y la formacién de los profesionales del sector de la
agricultura y la pesca. Por su parte, la anterior consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo ha realizado diversos programas de formaciéon continua de
trabajadores y de formacidon profesional ocupacional.

La medida de promocion de la educacion y sensibilizacion en consumo sostenible y
responsable, y la divulgacion de sus beneficios ambientales y para la salud ha sido
tratada en las memorias de seguimiento de forma extensa, abarcando, incluso, otras
medidas, como las campaiias de divulgacion sobre los beneficios ambientales y para la
salud de los alimentos ecoldgicos. Como hitos destacables se pueden citar el Life+
Ecoedicidon (produccién editorial y adquisicion de bienes con enfoque socio-ambiental),
el programa “Ecoalimentacion, alimentos ecoldgicos para el consumo social en
Andalucia” (convenio entre las consejerias competentes en agricultura, medioambiente,
salud y bienestar social), y los programas Ecohuerto y Ecoalimentacion, ambos del
programa Aldea dirigido a escolares. También han resultado significativas las ayudas a
las Federaciones de Asociaciones de Consumidores y Usuarios para financiar programas
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de divulgacién del consumo sostenible y de los derechos de las personas consumidoras
y usuarias.

= |nvestigacion e innovacion

v' Las medidas relativas al desarrollo de proyectos de investigacion sobre practicas
ambientales o energéticas que afectan al sector industrial han tenido un desarrollo
limitado y practicamente ninguna inversion.

v El desarrollo de proyectos de investigacion en materia de fomento de practicas
ambientales en el sector agropecuario se realiza con proyectos plurianuales financiados
por la Administracién europea, nacional y autonémica, mediante convenios o contratos
con empresas de I+D+i. El Ifapa ha tenido un protagonismo especial en el desarrollo de
proyectos de investigacidon de economia social y agraria, produccién ecolégica y recursos
naturales, ademas de cultivos marinos y recursos pesqueros.

= Cooperacion territorial e institucional

v La Agencia Andaluza de Promocién Exterior (Extenda) ha llevado a cabo, entre otras
actividades encuentros empresariales, estudios del tejido empresarial, jornadas
técnicas, promocion institucional para el fomento de la cooperacién y asociacionismo
entre empresas de tecnologias ambientales.

v' Respecto al fomento de la cooperacién entre los actores con competencias en materia
de desarrollo energético, la Agencia Andaluza de la Energia ha participado en
numerosas actividades como diversos proyectos europeos entre los que estan Probis,
SmartMED o ENPI MED Desire y ha realizado asesorias y ofrecido apoyo institucional en
el marco de proyectos europeos. La consejeria competente en medioambiente participd
en el proyecto Enerscapes: territorio, paisajes y energias renovables para limitar los
impactos paisajisticos de los aerogeneradores, con El Estrecho de Gibraltar como area
piloto. Por otra parte, la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (Aacid) ha desarrollado proyectos sobre energia en paises africanos vy
latinoamericanos.

v En los trabajos de cooperacién para la mejora ambiental de las empresas, la Agencia

Andaluza del Conocimiento (AAC) ha realizado multiples actividades, como asesorias y
promocién del conocimiento y de la transferencia tecnolégica entre empresas, como las
reuniones llevadas a cabo con el proyecto Edecon para realizar un andlisis de eco-disefio
con entidades andaluzas del sector de la construccion. Esta misma institucidn ha
difundido oportunidades de colaboracidn procedentes de la Enterprise Europe Network
(EEN) para fomentar la incorporacién de tecnologias innovadoras en el tejido industrial
de la regidén, asi como para promover la participacion de entidades andaluzas en
programas europeos de I+D+i. Por su parte, la consejeria competente en medio
ambiente participd en el proyecto Ecrein+ para fomentar las politicas regionales de
ecoinnovacion y ecoindustria en Europa y en el proyecto Agro-Environmed, con los
mismos fines de fomento de la ecoinnovacién pero en el sector agroalimentario del

Mediterraneo.
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6.3. PROGRAMA DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA LA MEJORA

MEDIOAMBIENTAL DEL TEJIDO INDUSTRIAL
(area de integracion ambiental de la actividad econdmica)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion

Es un programa de estimulos econémicos, tanto financieros como fiscales, para la mejora ambiental
de la industria.

Objetivos (2)

Los objetivos buscan instrumentos financieros y fiscales para que las empresas se doten con equipos,
instalaciones y procesos que contribuyan a la mejora ambiental.

Estrategia (2 LAy 5 M)

El programa desarrolla dos lineas independientes de trabajo. Por un lado, los estimulos financieros, en
general subvenciones y, por otro, medidas fiscales tanto disuasorias como incentivos.

Materias horizontales (3 M)

= Formacion, educacion y divulgacién: formacion y divulgacién en materia de fiscalidad ambiental.

= |nvestigacion e innovacion: desarrollo de un catalogo de inversiones medioambientales para su
posterior aplicacion en materia de deducciones fiscales.

= Cooperacion territorial e institucional: colaboracidn con el sector financiero.

LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes

El protagonismo de este programa corresponde a la Agencia Andaluza de la Energia,
principalmente por su gestidon de un programa ambicioso de subvenciones a las empresas de los
sectores productivos para la implantacidn de tecnologias, servicios y procesos que disminuyen
impactos ambientales. Con montos inferiores, aunque también importantes, la consejeria
competente en medioambiente participd, asimismo, con incentivos a las empresas para la
mejora ambiental.

Tabla 5.55. Participacion de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa
de instrumentos econdmicos para la mejora medioambiental del tejido industrial

Medidas en la que participa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

; : ) o = Todas, salvo fiscalidad ambiental.
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

= Establecimiento de estimulos de caracter
econdomico-financiero a las empresas para la
declaracion normalizada de productos en materia de
calidad y medio ambiente.

Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo = Ayuda a la implantacion en el tejido productivo de
tecnologias, servicios o procesos que minimicen los
impactos ambientales negativos de su actividad.

= |ncremento de la oferta regional de servicios y
productos financieros especializados.
= Ayuda a la implantacion en el tejido productivo de

Empleo, Empresa y Comercio tecnologias, servicios o procesos que minimicen los

impactos ambientales negativos de su actividad.

= Ayuda a la implantacion en el tejido productivo de
Presidencia e Igualdad tecnologias, servicios o procesos que minimicen los
impactos ambientales negativos de su actividad.
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c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

Este programa, que propone la puesta en marcha de distintos instrumentos econdmicos
dirigidos a las empresas industriales, estd marcado por dos inversiones singulares en los afios
2011 y 2105 gestionadas, respectivamente, por la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia
y Empleo y por la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, dirigidas a diferentes iniciativas
de subvenciones e incentivos. Esta contribucién alcanza casi el 84 % de la inversion del programa
en todo el periodo estudiado. En el resto de los afos, la inversién es variable y no ajustada a
ningun patrén. No obstante, también es resefiable la inversidn de la consejeria competente en
medioambiente que supera el 13 % y que también fue destinada en su mayor parte a ayudas
econdmicas. Hay que destacar que la linea de actuacién “fiscalidad ambiental” carece de
inversidn en cualquiera de sus medidas, si bien esta circunstancia no implica falta de actividad
sino que los trabajos de seguimiento de la imposicién fiscal o de las deducciones de impuestos
se realizan de forma interna, sin gasto en capitulos que impliquen inversidn.

Tabla 5.56. Inversion ejecutada en el programa de instrumentos econémicos para la mejora ambiental del tejido
industrial, por consejeria y afios (€)

Agricult., Pesca y Med. Amb 575.833  607.161 0 0 0

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 236.961  389.815  555.710 0 79.933
Presidencia e Igualdad 507.577 0 0 0 0 0 0
Econ., Inn., Ciencia y Empl. 8.226.808 28.352 0 0 0 0 0
Empleo, Empr. y Comercio 0 0 0 0 7.024.000 69.000 0

Total 9.310.219 635.513  236.961 389.815 7.579.710 69.000 79.933

Figura 5.120. Evolucidn y tendencia de la inversion en el programa de
instrumentos econdmicos para la mejora ambiental del tejido industrial (€)
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Un hecho destacable en este programa es la ausencia de inversién en las materias horizontales.
Ni las memorias anuales de seguimiento del PMA ni la informacién recabada en los centros
directivos reflejan actividad alguna.

d. Resultados (detalles por medidas en el anexo 1)

=  Estimulos financieros

v Para el establecimiento de estimulos de caricter econémico-financiero a las empresas
para la declaraciéon normalizada de productos en materia de calidad y medio ambiente
se han otorgado numerosas subvenciones a empresas del sector productivo, derivadas
de diferentes érdenes normativas. Dentro del marco general de la calidad ambiental de
la empresa, y particular de la mejora de sus instalaciones, procesos y servicios, cada
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disposicidn se orienta hacia un fin especifico, como el control ambiental de la empresa,
la innovacion, el establecimiento de un sistema de gestion ambiental, la eficiencia
energética, la gestion de residuos, la implantacion de infraestructuras, etc. Este
programa esta gestionado en su mayor parte por la Agencia Andaluza de la Energia,
aunque también hay una participacidn significativa de la consejeria competente en
medioambiente y de la agencia IDEA.

La ayuda a la implantacion en el tejido productivo de tecnologias, servicios o procesos
que minimicen los impactos ambientales negativos de su actividad puede considerarse
una medida que extiende la anterior. Esta también dirigida a la concesion de
subvenciones para invertir en diferentes mejoras de la empresa para la prevencion de
problemas ambientales. La Agencia Andaluza de la Energia gestiond las ayudas en el
marco del Programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia
“Andalucia A+” como apoyo al sector industrial y al de la transformacién de la energia.
Como en el caso precedente, la consejeria competente en medio ambiente. Igualmente,
la consejeria responsable de la gestion ambiental ofrecid subvenciones para la
adecuacién ambiental del inmovilizado material y en proyectos de investigacion
realizados por las empresas para la proteccién del medio ambiente.

Respecto al incremento de la oferta regional de servicios y productos financieros
especializados, dentro del proyecto Renren se realizé un estudio de sistemas
alternativos de financiacion de proyectos energéticos. También se analizaron formas de
arrendamiento operativo como el renting, como herramienta de financiacion de
proyectos. Por su parte, la Agencia IDEA gestiond un fondo reembolsable para el impulso
de las energias renovables y la eficiencia energética.

= Fiscalidad ambiental

v' En el dmbito autondmico, la Junta de Andalucia es la responsable de la revisiéon de la
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normativa de fiscalidad y adaptacion de los tributos en materia ambiental a las nuevas
directrices. Las principales normas son previas a la entrada en vigor del PMA. En
Andalucia existen impuestos a cinco acciones con repercusiéon en el medioambiente:
emision de gases, residuos radiactivos, residuos peligrosos, vertidos al litoral y bolsas de
plastico. La Agencia Tributaria es la responsable del cumplimiento de la recaudaciony la
Junta de Andalucia es la competente en las adaptaciones normativas y también en el
aporte de datos ambientales para su cumplimiento. Ademas del hecho impositivo,
también se utilizan las deducciones de impuestos cuando se realizan inversiones para la
mejora del medioambiente que superen las obligaciones legales. Segun los técnicos
consultados, el resultado de la fiscalidad ambiental es favorable porque esta
propiciando una reduccién efectiva de emisiones y vertidos.
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Figura 5.121. Recauacion tributaria por impuestos ecoldgicos (€)
(fuente: memorias anuales de seqguimiento del PMA y datos Amaya)
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v El grupo de trabajo entre la Consejeria de Medio Ambiente y la Consejeria de Hacienda
y Administracidon Pudblica para la aplicacion conjunta de la normativa de fiscalidad
ambiental esta funcionando de hecho, aunque sin una formalizacién normativa.

v' Las materias horizontales, referentes a la comunicacion, investigacion y cooperaciéon no
han tenido desarrollo en este programa.

6.4. PROGRAMA DE ORDENACION DEL TERRITORIO

(area de integracion ambiental de la actividad econdmica)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion

Este programa no estaba inicialmente previsto en el PMA; sin embargo, se contempla en las memorias
de seguimiento desde el afio 2011. Comprende los instrumentos de planificacién para la ordenacion
del territorio.

Objetivos

No se formulan objetivos para esta area.

Estrategia (1 LAy 1 M)

El programa se limita a la elaboracion de planes de ordenacién del territorio.

Materias horizontales
No se contemplan para esta area.
LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes
La consejeria competente en ordenacién del territorio es la responsable Unica de este programa

al ser la Unica encargada de la elaboracion de los planes subregionales y territoriales.

Tabla 5.57. Participacion de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa
de ordenacion del territorio

Medidas en la que participa

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

: : - o = Elaboracién de planes de ordenacién del territorio
Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio
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c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

La inversidn total en el periodo 2011-2017 ha sido de 4.781.043 € con una distribucién anual
irregular que alcanza una cierta estabilidad y nivel a partir de 2015 cuando se recupera de una
disminucién drastica. Todo el gasto corresponde a la consejeria competente en ordenacion del
territorio.

Figura 5.122. Evolucion y tendencia de la inversion en el programa de
ordenacion del territorio (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo |)

= Elaboracidn de planes de ordenacion del territorio

v" En el periodo estudiado se ha aprobado el Decreto-Ley 5/2012, de medidas urgentes en
materia urbanistica y para la proteccién del litoral de Andalucia; la Orden de 1 de marzo
de 2013, que contiene normas directoras para la ordenacion urbanistica de edificaciones
y asentamientos en suelo no urbanizable; y Plan General de Inspeccidon de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo (2013-2016). Respecto a la elaboracién de planes, durante
la vigencia del PMA se han ido aprobando planes de ordenacién del territorio de dmbito
subregional mientras que otros han perdido su vigencia; el resultado final es que a
finales de 2017 habia 17 vigentes.

6.5. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

(area de integracion ambiental de la actividad econdmica)

a. Definicion y composicion del programa

Definicion
Este programa no estaba inicialmente previsto en el PMA; sin embargo, se contempla en las memorias
de seguimiento desde el afio 2011. Comprende acciones de integracion ambiental de determinados
caminos y carreteras, y estudios del paisaje con este fin.
Objetivos
No se formulan objetivos para esta area.
Estrategia (1 LAy 1 M)
El programa incluye acciones aisladas de integracién de caminos en espacios de la Renpa, las
intervenciones del dominio publico adyacente a las carreteras y estudios del paisaje.
Materias horizontales
No se contemplan para esta area.
LA: linea de actuacién / M: medida
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b. Consejerias participantes

La consejeria competente en fomento es la responsable casi Unica de este programa al ser la
encargada de las infraestructuras viarias de titularidad de la Junta de Andalucia. En el afio 2015,
la consejeria responsable del medioambiente tuvo una pequeiia participacién aportando el
anteproyecto de la conexién peatonal Algeciras-Los Barrios.

Tabla 5.58. Participacion de las consejerias de la Junta de Andalucia en el programa
de infraestructuras viarias

Medidas en la que participa

= Participacion puntual con un anteproyecto de

Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio .,
conexién peatonal.

Fomento y Vivienda = Integracion ambiental de las infraestructuras viarias

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

La tendencia de las inversiones en infraestructuras viarias sigue el patrén mas generalizado en
los programas del PMA, es decir, una primera mitad decreciente con un cierto repunte al final
del periodo de vigencia. La distribucion del gasto por afios es completamente irregular.

Figura 5.123. Evolucidn y tendencia de la inversion en el programa de
infraestructuras viarias (€)
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo 1)

= Infraestructuras viarias

v La integraciéon ambiental de las infraestructuras viarias se ha concretado en la
realizacion de numerosas actuaciones de recuperacion paisajistica, restauracién del
dominio publico adyacente a las carreteras y para la dotacién de una mayor
permeabilidad. Dentro de la Renpa se han incorporado medidas de este tipo en todas
las fases de ejecucidn y conservacion de las carreteras.
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7. AREA DE GESTION DE POLITICAS EUROPEAS

a. Definicion y composicion del programa

Definicion
Esta drea no formaba parte inicial del PMA; no obstante, las memorias de seguimiento la han
incorporado desde el afio 2011. Recoge las tareas de gestion de los intereses andaluces en la Unién
Europea relacionados con el medioambiente, tales como cuestiones normativas, financieras o de
proyectos.
Objetivos
No se formulan objetivos para esta area.
Estrategia (1 LAy 3 M)
Se estructura en tres medidas que tratan de la elaboracion de propuestas, el seguimiento de politicas
y fondos, y la coordinacion de la Junta de Andalucia con la Administracion europea.
Materias horizontales
No se consideran para esta area.

LA: linea de actuacién / M: medida

b. Consejerias participantes

Esta drea del plan atiende especificamente a la gestidon de las politicas europeas en materia
ambiental que realiza el centro directivo competente en medioambiente de la Junta de
Andalucia. Por la propia naturaleza de su contenido no hay participacion de otros centros
directivos o consejerias.

c. Inversiones (datos completos en el anexo Ill)

La serie anual de inversiones evidencia cierta estabilidad presupuestaria salvo un pico en el afio
2015. La mayor parte del gasto se ha utilizado en el pago de nédminas al personal interino
dedicado a los fondos europeos o en servicios de apoyo en los expedientes de programas
financiados con fondos europeos. Esta inversién se refiere exclusivamente a la realizada por la
consejeria competente en medioambiente para la gestion con la unidn europea de asuntos
concernientes a la materia ambiental.

Figura 5.124. Evolucidon y tendencia de la inversion en el programa de
gestion de fondos europeos (€)
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La tabla 5.61 muestra los proyectos financiados con fondos europeos, vigentes de 2013 a 2016.
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5. EVALUACION DE MEDIDAS Y RESULTADOS

Tabla 5.59. Proyectos financiados por la Unidn Europea durante la vigencia del Plan Andaluz de Medio Ambiente (fuente: IMA)

coivae N Afos
E--
Adaptamed Socio I 5.462.678  1.769.899 - 309.095 59,2
Antidoto socio  [HINEGNGNGNGNGNGNGNGNEEE 1.411.144 99.389 20.076 - - - 50,0
Biodehesa Socio [ ] 7.921.436  2.571.000 - 2784 664463  761.010 49,7
Blue Natura Socio ] 2.513.792 400.911 - - 2543 134336 60,0
Bonelli Socio [ ] 2.062.691 198.930 - - 20.564 1839 750
Comunic. Red Natura 2000 Socio [ ] 2.155.453 20.000 - - - - 499
Conhabit Andalucia Socio ] 2.654.268  1.461.317 - - 250779 657178 60,0
Ecoedicién Socio [ ] 1.405.808 702.904  212.891  120.691 50,0
1i Etad Socio I 2.650.738 63.670 - - 16.024 21.000 50,0
Iberlince Socio ] 34015188  9.151.179 1978350  526.914 2986337 2.732.725 61,6
Innov. contra el veneno Socio 5.660.886 800.000 - - - 48,2
Lobo (southern wolves) Socio _ 1.644.871 1.148.308 = = = : 56.0
Los Tollos Socio ] 7.947.463  4.723.637 1488823 2209.909 708566 282233 39,3
Montado-adapt Socio B ;o 115.316 = 2 2 - 60,0
Posidonia Andalucia Socio ] 3.562.125 790.779  660.619  175.414 96.587 57.891 69,5
Veneno Socio [ ] 1.672.020 40.000 - - - - 387
ZEPA Esteparias Andalucia Socio [ ] 8.636.466  2.931.075 2301.611  536.155  362.172 - 547
Eplace Socio [ 1.451.995 130.109 - - 33.462 - 500
Noviwan Benef.coord [ NNRNREEGE 3.019.759 120.276 - 3.075 - - 848
2 Prefer Partic. indir. _ 2.844.994 0 > . . > 90,0
Said Partic. indir. I 3.235.174 158.582 - - - 279 67,0
Anywhere Socio [ ] 14.651.749 99.188 - - - - 100
Aquacross Partic. indir. _ 6.913.117 = = = = 91,8
1. Ecopotential Socio ] 15.993.931 60.000 - - 810 16.998 93,0
Empowering Socio [ ] 1.497.004 227.895 - - - - 100
Kindra Socio [ ] 1.119.338 143.463 - - 31.988 32558 100
Swos Partic. indir. ] 4.979.189 0 - - - - 100
Impact Socio [ ] 1.498.136 337.450 - - - - 830
N Symbi Socio I o036 171.542 - - - - 850
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Titul Rol MA* Gasto medioambiente
- ° E--_

Adaptaclima Il Socio [ ] 1.800.000 220.000 97.609 23.472 - 750
Valuepam Socio [ ] 1.277.763 169.333 - - - - 750
6} Arcopol Platform Socio I 1.584.989 127.498 - 7.637 68.933 - 606
Guaditer I 3.586.538 350.000 - - - - 750
7% Iberlinx Il Socio [ ] 807.671 38.530 - - - - 750
Uaditurs Socio ] 3.230.976 208.475 86.062 - - - 266
Alboran Benef.coord [ NG 1.425.241 826.000 244278  194.278 - - 750
Bioeconomy Socio ] 1.496.247 70.000 - 88.421 - - 750
Pravema Benef.coord [ ] 1.360.900 778100 325228  365.863 - - 750
Transhabitat Benef.coord [ ] 4826344 2375152 284974  795.789 2 - 871
9i Medpan North socio |GGG 2.380.825 330000 248633 - - - 750
10: Prelude Partic. indir. - - - - - - -
* Programas UE Notas
1. Life 6. Espacio Atlantico a. Funcidn de la consejeria competente en medioambiente como integrante del proyecto:
2.7 pm 7. Poctep Socio / Beneficiario coordinador / Participacion indirecta
3. H2020 8. Poctefex b. Presupuesto total del proyecto que incluye a todos los socios
4. Interreg Europe 9. Med c. Presupuesto asignado a la consejeria competente en medioambiente
5. Sudoe 10. Otros programas d. Gasto real en el afio sefialado de la consejeria competente en medioambiente

e. Porcentaje de financiacion de la UE. El resto es contrapartida de cada socio
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d. Resultados (detalles por medidas en el anexo 1)

= Gestion de las politicas europeas

v Para el apoyo al seguimiento de politicas y de fondos europeos, el centro directivo de
la Junta de Andalucia encargado del medioambiente desplazé inicialmente a Bruselas
personal técnico. Mds adelante, las dificultades presupuestarias limitaron esta actividad
a seguimientos especificos realizados por becarios de la Secretaria General de Accidn
Exterior y, en ocasiones, con personal técnico de la Junta de Andalucia. En todo el
periodo se ha venido realizando un trabajo de prospectiva y seguimiento de las politicas
ambientales, agua y cambio climatico de a UE. También se han realizado tareas de
tramitacién de inversiones financiadas con Feder y de las convocatorias de ayudas.

v Se han realizado numerosas colaboraciones con los diferentes centros directivos para
tareas vinculadas con la elaboracion de proyectos europeos (preparacién de
solicitudes, puesta en marcha de proyectos, busqueda de socios, tramitacion, etc.). La
consejeria competente en medioambiente participd en mas de medio centenar de
proyectos (LIFE, H2020, Interreg, Erasmus+, etc.).

v' Respecto a la coordinacién entre la Administracién europea y andaluza, se ha
participado en numerosas consultas de la Comisién Europea y para el Comité de las
Regiones, se han organizado visitas y, en dos ocasiones, se ha asumido la coordinacién
de las comunidades auténomas para la elaboracién de la Posicion Comun. Por otra
parte, la Junta de Andalucia ha participado como miembro en diversos organismos
internacionales como UICN, Europarc, Medpan, etc. Asimismo, se han organizado
numerosos seminarios y congresos relacionados con el medio ambiente, tales como los
seminarios LIFE o el congreso de UICN en Andalucia.

MATERIAS HORIZONTALES

(A. Formacion, educacion y divulgacion; B. Investigacion e innovacion;
C. Cooperacion territorial e institicional)

Las materias horizontales propuestas en el PMA estdn concebidas para ser distribuidas entre
todos los programas del plan. Son instrumentos al servicio de cada programa. Esta es la razén
por la que las medidas de cada una de estas materias estan clasificadas por programas.
Siguiendo esta estructura, en el analisis de los resultados de los programas que se ha realizado
en este apartado se ha incluido también la actividad desarrollada sobre cada materia horizontal
para el programa estudiado.

Este analisis fragmentado por programas es suficiente para conocer los logros obtenidos en cada
una de las materias horizontales. No obstante, puede resultar atil analizar los resultados
globales de cada una de ellas. Tener una visidn de conjunto es especialmente interesante en
“formacién, educacién y divulgacién” porque tiene acciones centralizadas, organizadas desde
una unidad gestora propia y bajo un programa unificado, por lo que es fundamental entenderla
no solo desde el uso que de ella se hace en cada programa sino como accidn unitaria.
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a. Formacion, educacion y divulgacion

Esta materia horizontal se ocupa de las actividades de comunicacién para cada uno de los
programas del plan. Su funcién es canalizar el conocimiento con fines formativos, educativos o
de sensibilizaciéon. Dada la importancia y el volumen de tareas que se desarrollan y la
complejidad de la gestidn, los programas estdn en su mayoria centralizados en un drea
administrativa y algunos tienen una participacidon amplia de consejerias.

La participacion de los diferentes centros directivos en las actividades de comunicacién puede
seguirse en los analisis anteriores de resultados de cada programa. Son varias las consejerias
qgue han organizado cursos o campafas de difusidn. Entre ellas se destacan por su protagonismo
en la tematica estudiada las consejerias competentes en medioambiente y en educacién, sobre
todo a través del programa Aldea, que centraliza la mayor parte de los programas educativos
permanentes de contenido ambiental.

Las inversiones siguen una tendencia regresiva drastica. Los mayores y mas constantes montos
corresponden a la consejeria responsable del medioambiente, con un 40 % de la inversién total.
No obstante, la antigua Consejeria de Administracién Local y Relaciones Institucionales ocupa el
siguiente lugar, al haber invertido en tareas formativas, relacionadas con la formacién del sector
agropecuario y en campanas educativas relacionadas con la conservacién de la biodiversidad y
geodiversidad, mas de un 14 %.

Tabla 5.60. Inversion ejecutada en la materia horizontal “formacion, educacion y divulgacion”,
por consejeria y afios (€)

Agrlcult Pescay Med. Amb 2.411.085 5.649.422 0 0 0

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 1.608.753  1.738.218 821.934 876.583  2.179.033
Agricult, Pesca y D2 Rural 0 0 0 0 305.103 0 0
Hacienda y Admon, Publica 10.928 11.282 10.156 9.260 0 0 0
Admon Local y Rel. Instit. 419.216  4.334.424 198.878 339.870 0 0 0
Presidencia e Igualdad 44.320 5.620 0 0 0 0 0
lgualdad, Salud y Pol Soc. 0 0 122.169 13.275 0 0 0
Igualdad y Politicas Sociales 0 0 0 0 3.410 0 0
Econ., Innov, Cienc. y Empleo  15.301.680 0 0 0 0 0 0
Fomento y Vivienda 0 0 324.147 0 0 0 0
Educacion 278.582 361.580 0 0 0 140.400 0

Total 18.465.810 10.362.328 2.264.103  2.100.622 1.130.447 1.016.983 2.179.033

Figura 5.125. Evolucion y tendencia de la materia horizontal “formacion, educacion y divulgacion” (€)
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5. EVALUACION DE MEDIDAS Y RESULTADOS

Los resultados de la materia horizontal “formacién, educacién y divulgacién” se han ido
exponiendo en cada uno de los programas que la desarrollan. En este apartado se hace hincapié
en el programa Aldea dirigido a la educacion de la poblacién escolar, que relne, a su vez, varios
programas con objetivos, metodologias y contenidos diferenciados.

El programa Aldea, coordinado por la consejeria competente en educacién, pero con una
participacién capital de la responsable en medioambiente, se ha consolidado como una
herramienta activa que transmite a un extenso sector de la poblacién los valores
medioambientales claves, incidiendo en los recursos (biodiversidad, ecosistemas forestales y
litoral), asi como en las problematicas mas relevantes como el cambio climatico. Con este
programa se materializa una comunicacién permanente con el profesorado contribuyendo con
un flujo de conocimientos tedricos y practicos en materia medioambiental de gran repercusion,
basado en consultorias y talleres prdacticos. Los programas que se basan en visitas a centros
especializados como jardines botanicos, cedefos, viveros, etc. dan una proyeccion educativa a
la gestion medioambiental de estos recursos.

Los indicadores del anexo Il muestran que en el tiempo estudiado se han sucedido 16 programas
dentro de Aldea, la mayoria de los cuales se han mantenido a lo largo de todo el periodo. Son
programas dirigidos a temas diversos, como la reforestacién, el litoral, los huertos, el cambio
climatico, la sostenibilidad urbana, la flora, el agua, los espacios naturales, las aves, los residuos,
etc. Como se muestra en la figura 5.126 la aceptacion es muy alta y creciente.

Figura 5.126. Numero de alumnos participantes en el progama Aldea
(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Respecto a la formacidn, se han realizado numerosas jornadas y cursos. Los dos grandes
programas formativos son los que ofrece el Centro de Capacitacion y Experimentacién Forestal
de Vadillo (Cazorla) y el Plan Andaluz de Formacién Ambiental (PAFA). En el primer programa se
ha experimentado un crecimiento importante del nimero de cursos y de alumnos. En el PAFA
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Figura 5.127. Numero de participantes y cursos organizados en el programa del
Centro de Capacitacion y Experimentacion Forestal de Vadillo
(fuente: indicadores ambientales Rediam)
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Figura 5.128. Numero de participantes en el Plan Andauz de
Formacion Ambiental (fuente: indicadores ambientales Rediam)
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b. Investigacion e innovacion

Es una materia horizontal que engloba los estudios, investigaciones y analisis necesarios para
fortalecer la base de conocimientos necesarios para la gestién o avanzar en férmulas
innovadoras de los procesos de trabajo. Se trata de estudios aplicados a cada una de los
programas. La naturaleza de estos determina la frecuencia con la que se acude a la elaboracién
de este tipo de documentos. Muchas de las acciones tienen como referencia el Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (en el momento de redaccién de la presente evaluacion,
estd en vigencia el Paidi 2020). Otras se formulan de manera singular, por motivos de
oportunidad o necesidad particular.

Como en el caso anterior, la consejeria competente en medioambiente es protagonista en la
elaboracion de estudios aplicados; el 72,5 % de la inversidn total en investigacidn e innovacion
es iniciativa de esta consejeria. Le sigue la antigua Consejeria de Fomento y Vivienda, con casi
un 17 % dirigido a la elaboracién de estudios sobre infraestructura en el medio litoral y al
desarrollo de proyectos de i+DT+i para la mejora del medio ambiente urbano. La forma mas
habitual de gestionar estos fondos es mediante subvenciones a universidades, centros de
investigacion o empresas consultoras especializadas. Una vez mas, la tendencia global de la
inversidn es decreciente durante el avance de la ejecucion del PMA.
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Tabla 5.61. Inversion ejecutada en la materia horizontal “investigacion e innovacion”, por consejeria y afios (€)

Agrlcult Pescay Med. Amb  4.264.422 5.326.171 0 0 0

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 2.602.916 2.992.913 3.262.542 559.737 1.907.117
Agricult, Pesca y D2 Rural 0 0 0 0 890.376 0 0
Econ., Innov, Cienc y Empleo 268.319 0 0 0 0 0 0
Empleo, Empr. y Comercio 0 0 0 0 0 1.250.671 0
Economia y Conocimiento 0 0 0 0 0 735.880 0
Fomento y Vivienda 0 0 0 4.788.480 0 0 0

Total 4.532.741 5.326.171 2.602.916 7.781.392 4.152.918 2.546.288 1.907.117

Figura 5.129. Evolucion y tendencia de la materia horizontal “investigacion e innovacion” (€)
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c. Cooperacion territorial e institucional

Esta materia horizontal recoge férmulas de colaboracidn en proyectos e iniciativas conjuntas en
las que participan instituciones diversas o bien distintos territorios mas alla de los limites de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tabla 5.62. Inversion ejecutada en la materia horizontal “cooperacion territorial e institucional”,
por consejeria y afios (€)

Agncult Pescay Med. Amb  5.969.596 1.277.394 0 0 0

Medio Amb. y Orden. Territ. 0 0 1.067.608 1.606.648 2.990.339 3.245.265 1.066.814
Admon Local y Rel. Instit. 0 2.339.585 1.738.083 2.595.663 0 0 0
Presidencia e Igualdad 3.936.479 0 0 0 0 0 0
Igualdad y Politicas Sociales 0 0 0 300.000 3.426.428 3.813.390 2.329.839
Econ., Innov, Cienc.y Empleo  1.484.487 197.447 0 226.285 0 0 0
Economia y Conocimiento 0 0 0 0 325.967 155.829 68.318
Fomento y Vivienda 0 0 79.464 0 0 0 118.893

Total 11.390.562 3.814.426 2.885.155 4.728.596 6.742.734 7.214.484 3.583.864

Figura 5.130. Evolucidn y tendencia de la materia horizontal “cooperacion territorial e institucional” (€)
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En este caso, la predominancia de las acciones de la consejeria competente en medioambiente
estd igualada por la inversidn de la Agencia Andaluza de Cooperacidn para el Desarrollo (Aacid)
en ayudas para los proyectos de las organizaciones no gubernamentales en terceros paises.
Ambos organismos participan cada uno en algo mas del 40 % de la inversién total en cooperacién
territorial e institucional.

No se puede hablar de una tendencia de la inversién. Tras un inicio con una inversién elevada
se producen caidas y recuperaciones en el gasto sin una trayectoria definida.
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REFLEXION SOBRE EL PMA EN EL CONTEXTO DE
6 LA PLANIFICACION AMBIENTAL EN ANDALUCIA

6.1. Analisis comparado de los tres planes de medioambiente

El objetivo de este capitulo es ofrecer planteamientos y nuevas perspectivas para fortalecer el
papel del préximo plan de medio ambiente. Para que estos enfoques tengan una consistencia
aceptable es necesario realizar previamente una reflexion critica sobre la utilidad y orientacion
del plan actual. El primer paso de este andlisis, al que se dirige el presente apartado, es rastrear
la evolucién de esta planificacion, es decir, identificar y estudiar las virtudes, debilidades y
diferencias entre los tres planes de medio ambiente que se han sucedido en Andalucia (1997-
2002, 2004-2007 y 2012-2017).

La conclusidn final, tras comparar los planes, es que son documentos similares, con contenidos
y enfoques muy préoximos que dan al proceso de la planificacidn ambiental un nivel alto de
homogeneidad en el tiempo. Sin embargo, el desarrollo del analisis ofrece matices que es
conveniente apreciar.

El estudio se ha basado en analizar la respuesta de cada uno de los tres planes a nueve criterios
sobre su contenido. Un resumen de los resultados se expone en la tabla 6.1. A continuacion se
extraen las conclusiones pertinentes.

Vinculacion con otros planes

El PMA no es un instrumento que emana de una disposicién legal ni se enmarca en un sistema
de planificacion ambiental predeterminado. Por tanto, es necesario buscar su encaje en el
conjunto de planes existentes y decidir en qué nivel jerdrquico se situa, esto es, a qué
instrumentos de orden superior se debe, cudles desarrolla y qué nivel de detalle debe ser
asumido por otros planes o programas mas concretos. En el contexto ambiental, esta
articulacién es especialmente importante y compleja dada la prolijidad de los documentos de
planificaciéon existentes. En el inicio de la planificacién ambiental, a finales del siglo XX, el PMA
tuvo que cumplir una funcion muy distinta al que ahora se evalla. La normativa incipiente y la
carencia de planes de su entorno reclamaban un instrumento que ejerciera funciones genéricas
y estructurantes y, a partir del cual, se desarrollara un complejo normativo y de planificacién en
detalle. Hoy dia existen regulaciones, planes y estructura de gestidn, por lo que es necesario
encajar el PMA en esta malla y dotarlo de un rol articulador y de direccién concreta de las
politicas ambientales en el medio plazo que permite su vigencia.

El PMA H2017 no queda articulado ni jerarquizado dentro del sistema de planificacién. Aunque
el documento enumera los antecedentes legales y estratégicos, no los analiza ni propone
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vinculaciones con ellos que le sirvan de referencia. Como consecuencia, se producen
solapamientos con otros planes, como el ya comentado del Plan Forestal Andaluz, al cual
contiene integramente en términos casi idénticos al plan original; obviamente, esta duplicidad
es confusa y carece de sentido.

En situacion similar se encontraba el PMA 1997, salvo que, en este caso, se realizaba un andlisis
comparativo de sus objetivos con los del V Programa de Accién Comunitario en Materia de
Medio Ambiente, que le servia de referencia.

El mejor situado respecto a la vinculacién con otros planes es, sin duda el PMA 2004. En este
documento, se analizan las politicas ambientales de distintos instrumentos, nacionales e
internacionales, que le sirven de referencia. Ademas, situa al PMA en una posicién intermedia
entre la terna de nivel superior formada por el Plan Econdmico de Andalucia, la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible: Agenda 21 Andalucia y el Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia, y los instrumentos de rango inferior como la planificacion de ambito regional
(estrategias y planes sectoriales) y la de ambito local (planes generales, especificos y proyectos
y planes técnicos).

Estrategia

El analisis de la estrategia propuesta incide de lleno en la utilidad de los planes, en su razén de
ser. En términos generales ninguno de los tres se ha conformado para aportar una orientacion
especifica a la gestién del medioambiente, sino que recogen los programas de gestion
habituales, es decir la materializacién genérica de las competencias asignadas legalmente a cada
unidad administrativa, sin objetivos concretos. Si las actuaciones se van a ejecutar igualmente
aunque no haya plan, la aportacion de los PMA se limita a ordenar las medidas propuestas con
un determinado criterio; el esquema de organizacién de las actuaciones ha sido la aportacién
genuina de estos planes.

Si se acude a las diversas definiciones de plan, muchas coinciden en que este debe contener una
idea propia de cambio de una situacidn inicial, que se encauce o dirija mediante actuaciones
concretas, que seran desarrolladas en un tiempo acotado. En el caso de los PMA, solo en el de
2004 se puede atisbar, si no una orientacion especifica, al menos cierta personalidad y
concrecion en las medidas. En los planes de 1997 y de 2012 solo se recogen los programas
continuos que ya estaban en marcha y las medidas propuestas son de caracter general y poco
concreto. Entonces, si no orientaban la gestion, écudl es la utilidad de estos planes tal y como
estan concebidos? Naturalmente pueden tener otras funciones interesantes como la de
comunicar en qué consiste la gestién ambiental de la Administracidn autondmica, pero para que
puedan considerarse planes, la pregunta realizada es pertinente, e indagar en ella y procurar
una respuesta, deberia ser ineludible en el planteamiento de un préximo plan.
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Tabla 6.1. Comparativa de los tres planes de medio ambiente

PMA 2012-2017 PMA 2004-2007 PMA 1997-2002

Vinculacidn a otros
planes o prospectivas

Describe un marco legal y estratégico, pero no
analiza sus postulados, compromisos o
disposiciones ni define cémo el plan se vincula a
estos. El PMA no queda articulado ni jerarquizado
dentro del sistema de planificacidn con incidencia
ambiental.

Analiza las tendencias de las politicas ambientales
definidas por distintas instituciones nacionales e
internacionales como referencia de la orientacion
del plan. Situa el PMA en el contexto de la
planificacidn regional y lo localiza dentro de una
red jerarquica de planes andaluces.

Sin mencidn a un marco estratégico o legal ni a
politicas ambientales de referencia. Realiza un
analisis comparativo de los objetivos del PMA con
los que se establecen en el V Programa
Comunitario en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible.

Estrategia

No define una estrategia propia capaz de orientar
la gestion, recoge los programas que ya estaban en
marcha. Las medidas propuestas son de cardacter
muy general y poco concreto (equivalente al nivel
de las estrategias del plan precedente) y
reproducen las acciones preexistentes.

Aungue no llega a definir una direccién propia que
replantee orientaciones, y el nivel intermedio de
estrategia sea comparable a los programas
preexistentes, las medidas suelen ser concretas y
se refieren a actuaciones especificas y novedosas
asumibles durante la vigencia del plan. Esta
cualidad dota al documento de cierto caracter
director con planteamientos propios.

No define una estrategia propia capaz de orientar
la gestion, recoge los programas generales que ya
estaban en marcha. Las medidas propuestas son
mayoritariamente inconcretas y no tienen el detalle
suficiente para definir un programa de actuacion.

Ambito institucional

Los tres planes se centran en las competencias de la Administracion autondmica representada por los centros directivos y organismos adscritos de la Junta de

Andalucia.
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PMA 2012-2017 PMA 2004-2007 PMA 1997-2002

Tematica

Los tres planes proponen contenidos bastante coincidentes, que incluyen una diversidad extensa de asuntos con la pretensidn de abarcar la totalidad de la
accion con alcance ambiental de la Junta de Andalucia. En consecuencia, ademas de la politica de medio ambiente propiamente dicha, se incluyen aquellas
politicas que se encuentran dentro de diferentes ambitos de competencia sectorial a escala autonémica pero que guardan una relacién estrecha con el

medioambiente.

Los temas giran en torno a: Informacién ambiental / servicios administrativos / biodiversidad y geodiversidad / espacios naturales y uso publico / medio forestal /
recursos hidricos continentales y litorales /sostenibilidad urbana / actividad econémica / formacion, educacién, comunicacion y participacion / investigacion e
innovacién / cooperacion. No obstante, se produce cierta diferencia tematica entre planes, que se sefiala a continuacion:

Aporta algunos contenidos novedosos respecto a
los planes precedentes como la contaminacion
luminica o la informaciéon ambiental como un area
propia. Las memorias de seguimiento han ido
ampliando importantes temas emergentes, como el
cambio climatico, aunque con timidas referencias,
o la gestién de las politicas europeas. El
tratamiento de las actividades econdmicas, asi
como la amplitud de temas relacionados con el
medio urbano, es mas limitado que en el plan
precedente.

Tiene el contenido mas completo de los tres
planes. Principalmente aporta sobre el plan sucesor
una mayor integracion de la actividad econdmica,
incorporando sectores como el turismo, la mineria,
la industria, el sector primario o el consumo
sostenible. En el medio urbano afiade el paisaje, y
la gestion del litoral es tratada con mayor
profundidad. También desarrolla la gestion de
emergencias y, en una unidad especifica, la
participacion.

Es el plan con una temética menos extensa. No
incorpora asuntos importantes como, por ejemplo,
la gestidn de la caza y la pesca o la integracion de
sectores econdmicos. Otros asuntos no tratados
son la ordenacién del territorio, la informacion
ambiental o los servicios administrativos vinculados
al medio ambiente. Estas diferencias respecto a los
planes siguientes hay que interpretarlas en el
contexto de la problematica ambiental a finales del
siglo XX.
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PMA 2012-2017 PMA 2004-2007 PMA 1997-2002

L] L] L}

Organizacion de La exposicion de contenidos es clara, La agrupacidn de temas estd mas integrada y es La exposicion de contenidos es similar a la del PMA
contenidos fundamentalmente agrupada por factores mas conceptual que en los otros planes. Epigrafes 2012-2017. No obstante, no se produce el

ambientales basicos y se corresponde con los como “Medio Ambiente y sociedad del problema de que determinados factores

programas de la Junta de Andalucia. Sin embargo, conocimiento”, “Sostenibilidad del desarrollo socio- ambientales se dispersen en distintos apartados.

factores como la contaminacién, la energia o los econdémico” o “Produccion y consumo sostenible”

residuos se desdoblan al organizarse con un criterio  dan prueba de ello. No obstante, el siguiente nivel

espacial (medio urbano) e integrado (sectores de agrupacion suele coincidir con factores

econdmicos, principalmente industrial), resultando  ambientales basicos correspondientes a programas

confusa su localizacién y andlisis conjunto. en marcha por lo que la localizacién de temas es,

generalmente, facil.

n n 1
Programacién Carece de programa de actuacion. No aporta Carece de programa de actuacion. No aporta Carece de programa de actuacidn. No aporta
cronograma ni asignacion de responsabilidades cronograma ni asignacion de responsabilidades cronograma ni asignacion de responsabilidades
para la ejecucién de las medidas. para la ejecucién de las medidas. No obstante, se para la ejecucion de las medidas. No obstante, en
incluye una tabla con las instituciones responsables el capitulo de previsidn financiera se cita a los
de aquellas lineas de actuacion que coinciden con organismos que intervienen mayoritariamente en
las del Plan Econémico de Andalucia Siglo XXI. cada linea de inversidn, aunque la informacién no

es suficiente para aclarar las competencias.

Presupuesto Realiza una prevision financiera global por dreas y Realiza una prevision financiera global por dreas Realiza una prevision financiera global por lineas de
materias horizontales, pero solo de los dos estratégicas. inversion y aproxima las fuentes de financiacion.
primeros afios, es decir, hasta concluir la vigencia
del marco financiero europeo. También aporta la
inversion por consejeria para ese periodo.

n n 1
Seguimiento y No incluye un sistema de seguimiento y evaluaciéon.  Dedica un capitulo a definir el procedimiento de No incluye un sistema de seguimiento y evaluacion.

evaluacién Aporta indicadores por programa. seguimiento y evaluacién. Aporta indicadores por Aporta indicadores por programa.
programa con valores iniciales y previstos.
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PMA 2012-2017 PMA 2004-2007 PMA 1997-2002

Participacion

154 I

No hace mencidn a ningln proceso participativo
para la elaboracién del plan. Para cada area
identifica a los actores implicados, distinguiendo a
los agentes sociales y a los agentes publicos.

Hace referencia a un proceso de participacion para
la elaboracion del plan que incluye una fase de
didlogo en la que intervienen fundamentalmente
los miembros del Consejo Andaluz de Medio
Ambiente (CAMA) y las consejerias competentes;
una fase de consenso en la que participan el
Comité de Acciones para el Desarrollo Sostenible y
el CAMA; y una fase de aprobacién con multiples
organos intervinientes.

No hace mencién a ningln proceso participativo
para la elaboracion del plan.
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Ambitos institucional y temdtico

Los tres planes se circunscriben a la accién de la Junta de Andalucia. Dentro de la Administracion
autondmica pretenden ser lo mas abarcadores posible; con esta intencién, no se limitan a la
politica ambiental propiamente dicha (forestal, biodiversidad, etc.) y que, en su mayor parte, es
gestionada por la consejeria competente en medioambiente, sino que se adentran en ambitos
sectoriales con incidencia ambiental, aunque esta no sea tan directa. Con este criterio se
incluyen temas como las practicas agropecuarias o la integracién de diversos sectores
econdmicos.

Con estas consideraciones, la eleccién de temas no es una tarea facil porque el limite de la
incidencia en el medioambiente hasta el que se considera que un campo de accion debe ser
incluido es difuso. La consecuencia es que, en esa franja de duda que incluye asuntos mas alla
de los atribuidos competencialmente al organismo ambiental, la eleccidn de asuntos a tratar
puede ser arbitraria. Si se consideran los sectores econémicos, épor qué no incluir el consumo
(como efectivamente hace el PMA 2004) sabiendo que su particular practica tiene implicaciones
ambientales?, ¢o la gestidn de la pobreza, de la riqueza o del empleo, asuntos de los que ya
nadie duda de que tengan consecuencias en el medioambiente? ¢o mas directamente, la gestion
del riego agricola o el uso de fertilizantes? Obviamente, no es posible incluirlo todo y, ante esta
situacion, es necesario poner un limite practico para el que no existen reglas exactas. En
cualquier caso, en un préximo ciclo de planificacidon deberia especificarse el criterio con que se
elige el ambito tematico, explicando qué se incluye, qué se deja fuera y por qué motivo.
Precisamente esta duda sobre los contenidos se hace patente al comparar los tres planes, y debe
ser racionalizada al abordar el préximo. De los aprobados hasta el momento, el mas abarcador
es el PMA 2004, que incluye propuestas como, por ejemplo, el consumo sostenible, el paisaje
urbano o el turismo, que no se consideran en el plan posterior. El primer plan de 1997 es el mas
controlado en cuanto a la amplitud de contenidos y en él no estdn presentes asuntos como la
integracidn de los sectores econémicos o, tan cruciales, como la caza y la pesca.

Organizacion de contenidos

La exposicién de temas en los planes en general puede presentarse de distintos modos y cada
uno es adecuado para un fin distinto.

Una organizacion sectorial clasificara las tematicas segun factores ambientales basicos, tales
como la desertificacién, la energia o los incendios forestales. Esta agrupacidon serd adecuada
cuando el plan emula los programas de accion de la administracion, predominando la accion
sobre el resultado o el impacto, y permitird una rapida localizacién de las actuaciones.

Por su parte, una organizacién espacial refiere a un determinado territorio los distintos factores

IH

ambientales. Por ejemplo, el “medio urbano” canalizaria las propuestas sobre residuos, energia,
calidad del aire, etc. que se dan en este espacio. Esta agrupacion resulta adecuada cuando se
pretende dar un enfoque que busca una calidad ambiental global en un territorio dado, aunando
los distintos factores que contribuyen a ella. Tiene, no obstante, el inconveniente de que
fragmenta factores que son gestionados de forma conjunta. En el ejemplo, la calidad del aire es

producto de emisiones urbanas, pero también industriales o agrarias, y los residuos forman
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parte de un programa conjunto de gestidn, con independencia de su origen, que tampoco es
exclusivamente urbano.

Por ultimo, una organizacidn integrada estd mas dirigida a planificar el impacto y tiene un
caracter conceptual. Por ejemplo, la idea de “medioambiente y sociedad del conocimiento”
puede agrupar la informacién ambiental, la modernizacidon de servicios, la investigacién y
gestion del conocimiento, etc.; la de “sostenibilidad del desarrollo socioeconémico” podria
agrupar la produccién, el consumo, la integracion del medioambiente en las actividades
econdmicas, el fomento de bienes y servicios, etc. Esta clasificacion es atractiva porque facilita
una visién global e integradora, pero requiere atencidn para que no haya fraccionamiento en los
factores ambientales que se gestionan conjuntamente o para facilitar la localizacién de las
acciones que llevan adelante los distintos programas de gestion.

Tomado como referencia los tipos anteriores para organizar los contenidos, el PMA H2017 los
agrupa mayoritariamente de forma sectorial, es decir, por factores ambientales basicos que se
corresponden con la organizacién administrativa de la Junta de Andalucia. Sin embargo, también
utiliza un criterio espacial para el medio urbano e integrado para los sectores econémicos,
produciendo cierta dificultad para el analisis conjunto de algunos factores ambientales. Esta
mezcla ha dado lugar a confusion durante la presente evaluacién, cuando al estudiar asuntos
como la calidad del aire o los residuos, ha sido necesario acudir a distintas areas y programas en
donde estos factores ambientales se encuentran desperdigados. Los mismos comentarios son
aplicables al plan 1997, aunque no se produce el problema de dispersion en el grado anterior.

El PMA 2004 emplea en un primer nivel una organizacion de contenidos integrada, de hecho,
los ejemplos anteriores para explicar esta forma de organizacidn se han extraido de este plan.
No obstante, en un segundo nivel recurre a mostrar directamente los factores ambientales,
evitando asi la dificultad de localizacién de temas.

En conclusion, la forma de organizar los contenidos debe ser acorde con la estrategia del plan,
pero no debe dificultar la localizacién de temas en el documento.

Programacion

Ninguno de los tres planes incluye un programa de actuacidon que muestre fases, tiempos e
instituciones responsables con el fin de organizar el avance de la ejecucién. Hay que entender
esta falta en el contexto de unos planes que no proponen una progresion en el desarrollo de las
actividades, sino que replican programas en marcha, de desarrollo continuo, los cuales
mantienen una inercia en su ejecucion, normalmente con independencia del plan y no sujeta a
plazos ni a fases.

Presupuesto

Ninguno de los tres planes realiza un andlisis econdmico-financiero de sus propuestas. Los dos
primeros aportan un monto global por areas estratégicas para cada afio de sus periodos de
vigencia. EIl PMA H2017 solo ofrece una prevision global para los dos primeros afos. De nuevo,
la falta de un estudio econémico hay que situarla en las caracteristicas de estos planes, sin metas
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definidas y con programas laxos. El PMA H2017 expresa bien esta circunstancia cuando expone
qgue del plan “no se derivan nuevas actuaciones distintas a las que se vienen realizando en esta
area(...). En consecuencia, no suponen compromisos adicionales, no se derivan nuevos derechos
u obligaciones de transcendencia econémico-financiera”.

Seguimiento y evaluacion

Todos los planes incluyen indicadores por programa, pero solo el PMA 2004 ofrece instrucciones
sobre cdmo realizar el seguimiento y la evaluacién. En el capitulo 4 del presente documento se
expone la importancia de que, desde los propios planes, se establezca un sistema de
seguimiento y evaluacioén.

Participacion

El PMA 2004 hace referencia a un tipo de participacidn institucional interna para la elaboracion
del plan basada en dérganos colegiados existentes. Los otros dos planes no hacen mencién a
ningun proceso participativo. El de 2012 identifica a los agentes sociales y publicos que podrian
tener alguna implicacidn en el desarrollo de las distintas dreas, pero no la concreta.

6.2. Convergencia y complementariedad con otros planes de contenido ambiental

El papel que el PMA cumple en el contexto del conjunto de planes ambientales de Andalucia
debe ser determinante en su orientacion, estrategia, estructura y contenidos. Pero se da la
paradoja de que ese rol o jerarquia del PMA respecto a otros planes no esta determinado. El
PMA no se deriva de ninguna disposiciéon legal que establezca contenidos minimos o
procedimientos para su elaboracién y aprobacidn; tampoco se cuenta con instrucciones internas
que indiquen cdmo debe ser elaborado o la funcidn que debe desempefiar. Asi las cosas, el PMA
se compone de contenidos heredados por inercia desde su primera versiéon en 1997, y
justificados por un sentido légico por el que se entiende, quizd por las connotaciones de
globalidad que expresa su denominacién, que es un instrumento de una amplia cobertura que
debe referirse a una gran representacién de programas con influencia ambiental. Sin embargo,
la situacién actual de la planificacién del medioambiente en Andalucia dista mucho de la que
habia al abordar el primer plan y es muy probable que las funciones del PMA deban adaptarse
a esta situacidn mas compleja.

Consecuentemente, los planteamientos para un nuevo plan ganaran en solidez si conciben el
instrumento dentro de la malla de planificacidn existente, no solo andaluza sino también a nivel
nacional y europeo. Con esta intencion se ha intentado organizar la planificacién ambiental
como se expone en las figuras 6.1 y 6.2, donde se reserva una ubicacién especifica para el plan
de medio ambiente. Ante la falta de referencias normativas, estos diagramas se construyen
simplemente con un sentido ldgico, basado en la realidad actual y necesariamente discutible.
Para delimitar la tarea, la propuesta se limita a los instrumentos de planificacion de los que es
responsable la actual Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la
Junta de Andalucia
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El sistema esta encabezado por las politicas ambientales europeas y nacionales, particularmente
el VII Programa de Accién de Medio Ambiente de la UE (2013-2020). Este programa propone
una direccidn comun para las acciones futuras tanto de las instituciones de la UE como de los
Estados miembros, ya que ambos niveles institucionales son responsables de su puesta en
practica y de la consecucidn de sus objetivos prioritarios. El VIII programa, ya en preparacion,
tendra vigencia hasta 2030 y podria ser una referencia para el proximo plan de medio ambiente
andaluz.

Por otra parte, la Junta de Andalucia aprobd la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
2030 (EADS), concebida como un instrumento de orientacidn de las politicas que inciden en
Andalucia o se elaboran desde esta regidn, de aquellas materias consideradas estratégicas para
el desarrollo sostenible. Asimismo, el documento ofrece un nexo con las corrientes
internacionales, al identificar para el ambito andaluz las dreas estratégicas que impulsan la
consecucién de los Objetivos de desarrollo sostenible recogidos en la Agenda 2030 de Naciones
Unidas.

Con este planteamiento, resulta evidente la necesidad de coherencia entre el Plan de Medio
Ambiente y la EADS, al ser ambas politicas regionales con tematicas solapadas en las que la
cuestion ambiental es protagonista. La Estrategia se organiza por areas, buena parte de las
cuales corresponden a la tematica que aborda el PMA, por lo que sera necesario la vinculacion
de ambas propuestas.

En el conjunto de planes, del otro lado del PMA queda todo un desarrollo de abundantes
instrumentos de planificacién ordenados por una jerarquia sectorial a los que el PMA da
cobertura. Algunos de estos instrumentos tienen un rango elevado, como las estrategias
andaluzas ante el cambio climatico, de gestidn integrada de la biodiversidad, etc. que, a su vez,
son el marco de otros planes y programas de nivel mds operativo. La coherencia y jerarquizacién
de esta red de planificacion es un punto de partida indispensable para decidir el futuro PMA.
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EL CONTEXTO DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL DE ANDALUCIA

Figura 6.1. Planificacion ambiental estratégica de la
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climdtico

PROGRAMA DE ACCION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA UE
Otras politicas nacionales y europeas

X

ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

PLAN DE MEDIO AMBIENTE DE ANDALUCIA

Medio natural

Educacion
ambiental

Estrategia andaluza de gestion Estrategia andaluza de gestion
integrada de la biodiversidad integrada de la geodiversidad
Plan forestal andaluz
Plan andaluz de caza

Planes hidrolégicos de cuencas
Estrategia andaluza ante el Plan andaluz de accion
cambio climatico por el clima (en elaboracién)
Estrategia andaluza de la
calidad del aire

Plan integral de residuos de Andalucia.
Hacia una economia circular en el horizonte 2030 (en elaboracion)

Estrategia andaluza de
educacién ambiental
Estrategia para la generacion de empleo ambiental en Andalucia
2030

Plan director para la mejora de
la conectividad ecoldgica en
Andalucia
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Figura 6.2. Marco de la planificacion ambiental de la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climdtico
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6. REFLEXION SOBRE EL PMA EN EL MARCO DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL DE ANDALUCIA

6.3. Alternativas para un futuro plan

Las conclusiones de la evaluacidn final del PMA expuestas hasta este momento presentan una
situacién en la que, como condicién para la formulacidn de un nuevo plan, resultaimprescindible
realizar una reflexion serena sobre las funciones que el PMA debe cumplir y su razén de ser, la
relacion que debe establecer con los demads instrumentos de planificacidn, la amplitud de su
cobertura y tematica y el nivel de detalle en las propuestas, entre otros aspectos decisivos para
conformar el modelo y método de planificacién a seguir.

Desde esta evaluacién final ya se han planteado cuestiones que deben ser respondidas y
aclaradas como paso previo a un nuevo plan. Son asuntos cruciales como si es conveniente
continuar con el modelo de la planificacidn anterior, el criterio de seleccién de temas, si debe
ser un plan compilador de programas en marcha o capaz de dirigir politicas, etc. Las respuestas
y decisiones para la formulacidon de un nuevo plan sobrepasan el nivel de opinidén personal y
deberian ser estudiadas en un grupo de trabajo amplio, de forma participada, mediante la
convocatoria de una jornada o taller especifico.

Como aportacién del presente documento a este proceso de reelaboracion del PMA se analizan
una serie de alternativas que podrian ser estudiadas por el grupo de trabajo para definir, en su
caso, el nuevo modelo de planificacion. Previo a las alternativas, se concretan en la tabla 6.3 una
serie de cuestiones cuyo analisis podria servir de marco al debate.

Tabla 6.3. Cuestiones para debatir sobre nuevos planteamientos para el PMA

El PMA recoge el programa ordinario  La pregunta propone valorar dos opciones: si mantener el
y continuo de acciones de muy largo  plan como una carta de presentacion de programas ya en
plazo que desarrolla la Junta de marcha o conferirle una funcién de direccidn de la politica
Andalucia, ¢deberia orientar ambiental.

objetivos particulares para el periodo

de su vigencia en vez de replicar los

programas ya establecidos?

El PMA incide en programas de la La pregunta propone comparar la opcién mas controlable de
Junta de Andalucia, étendria que cefiirse a la accion de la Administracion autondmica con la
abarcar acciones publicas de otras posibilidad de incluir otras instituciones como diputaciones
administraciones? provinciales o ayuntamientos. La segunda opcién permitiria

planificar el conjunto de la politica ambiental andaluza, pero
exigiria una capacidad de coordinacién muy alta.

El PMA trata los programas de la El planteamiento se centra en dos cuestiones: la seleccion de
actual Secretaria General de Medio temas y la facilidad de coordinacién entre instituciones.
Ambiente, Agua y Cambio Climatico Actualmente la seleccién de contenidos que competen a

y algunos otros con vinculacién organismos distintos al responsable del medioambiente es

ambiental gestionados por distintos arbitraria (como se ha dicho, se podrian haber incorporado
organismos de la Junta de Andalucia, otros asuntos). La informacion obtenida de la gestion de
¢deberia cefiirse a los de la estos temas tiene en general menor detalle que la que
secretaria citada? proviene de la consejeria que gestiona el medioambiente, lo
que expresa el hecho evidente de la dificultad de
coordinacidn entre instituciones. Qué programas se incluyen
y cuales no, es un asunto a discutir, donde las politicas
nacionales y europeas, particularmente el Programa de
Accién en Materia de Medio Ambiente de la UE y las dreas de
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la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 pueden
ser importantes referencias.

El PMA estructura sus contenidos
segun criterios ambientales,
espaciales y sectoriales, éseria
conveniente una organizacién mas
homogénea?

La razén de esta pregunta es la confusidon que puede
derivarse de mezclar criterios para estructurar la tematica del
plan. En capitulos precedentes se exponia el ejemplo del area
“Sostenibilidad urbana”, centrada en los nucleos de
poblacién, que incluye asuntos como la calidad del aire o los
residuos. Pero estos mismos temas son tratados, cada uno
referido a su correspondiente espacio, en el area
“Integracion ambiental de la actividad econémica”.
Fragmentar un programa cuya gestion es unitaria en dos
capitulos puede ser confuso o poco practico pero, por otra
parte, la organizacién por unidades espaciales en las que
concurren fendmenos particulares permite un analisis
integrado interesante. De nuevo, los instrumentos de
planificacidn nacionales, el Programa de Accién en Materia
de Medio Ambiente de la UE y la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030 pueden ser referencias utiles e
incluso obligadas para la discusion.

El PMA se ha elaborado sin definir
previamente su relacidn con otros
planes, ¢deberia plantearse en el
marco global de la planificacién
ambiental?

La pregunta incide en un asunto tratado en un apartado
precedente. La consideracidn de la posicidon del PMA en la
malla de planificacidon aportaria referencias para decidir los
contenidos del plan y elementos para ajustar su articulaciéon
con otros planes.

El PMA propone medidas operativas,

aungue sean muy generales,
é¢deberia mantener este nivel de
propuestas o proponer estrategias,
directrices o bases de actuacion?

La cuestion enlaza con la pregunta anterior, es decir, con la
decision del nivel del plan en el conjunto del sistema de
planificacidn. Se trata de decidir si es un plan estratégico, un
plan de planes o instrumento operativo.

El PMA identifica las iniciativas que
definen la politica nacional e
internacional sobre medioambiente,
pero sus lineas de accidén no se
refieren a ellas, ideberia desarrollar
sus contenidos a partir de estas
directrices internacionales y hacer
explicita su vinculacion?

Con esta pregunta se busca valorar en qué medida es
importante que el PMA se plantee la vinculacion entre la
politica andaluza y las directrices nacionales e internacionales
sobre medioambiente mediante una estructura escalonada.
La discusion debera considerar, como se ha insistido, los
planes nacionales, el programa de Accién en Materia de
Medio Ambiente de la UE y la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030 vinculada con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas.

Alternativas para la planificacion

= Alternativa @: No elaborar un nuevo PMA

Es una opcion que no se debe descartar inicialmente. La alternativa se justifica porque

el plan actual no tiene una funcidn definida ni un papel articulador en la red de

planificacion ambiental; en otras palabras, en este momento no es un eslabdn

imprescindible. El documento recoge programas que ya estan en marcha y forman parte

del repertorio a largo plazo de las instituciones; estos programas se van a realizar con o

sin plan y este no estd teniendo influencia en su desarrollo. Asi pues, si se suprime no se

veran afectadas las actividades.
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6. REFLEXION SOBRE EL PMA EN EL MARCO DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL DE ANDALUCIA

Contra esta opcidn hay que valorar, obviamente, la posibilidad de elaborar un nuevo
plan que cumpla un papel significativo en la gestidn, si es que este espacio se viera
necesario; en este caso entramos en las opciones que se exponen en adelante. Por otra
parte, hay que reconocer el interés de un documento que, aunque no tenga una funcién
orientadora, cumple un papel de carta de presentaciéon de la accion ambiental de la
Junta de Andalucia, con un contenido que sintetiza el resultado de la politica ambiental
regional y que tiene un valor de comunicacién y e imagen innegable. En caso de adoptar
esta alternativa se deberia buscar, igualmente, un procedimiento para mantener las
memorias de seguimiento del plan, las cuales cumplen un papel importante como
informes anuales de gestion, documentos de utilidad técnica y testimonio de
transparencia de la gestion.

Alternativa 1: Elaborar un plan con el modelo actual, asumiendo la continuidad del
proceso de planificacion.

Esta opcidn carece de ventajas si se consideran los argumentos de la alternativa @. No
se debe mantener un plan sin una utilidad clara. El interés del PMA como documento de
comunicacion de la politica ambiental de la Administracion autondmica podria incluso
mejorarse con una publicacion especificamente concebida para este fin y ajena al plan.
Las memorias anuales podrian seguir realizandose sin plan, entendiéndolas como un
seguimiento de los programas en marcha.

Alternativa 2: Elaborar un plan derivado de las politicas nacionales y europeas,
particularmente del VIII Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente de la Unién
Europea (en elaboracién, con horizonte en 2030) y con un papel director de los
programas ambientales.

Esta opcidn soluciona varios de los problemas advertidos en las anteriores alternativas,
pero habria que valorar si existe una verdadera necesidad de contar con este nivel de
planificacion y si la capacidad institucional para llevarla a cabo es suficiente. Este tipo de
plan podria desarrollar directrices a partir del VIII Programa europeo y de las politicas
nacionales, para ser aplicadas a los instrumentos que siguen jerarquicamente al PMA,
como la planificacion forestal general, las estrategias de biodiversidad, geodiversidad,
educacion ambiental, cambio climatico, energia, planificaciéon sobre residuos, calidad
del aire, Renpa, etc.

Al apoyarse en la planificacion nacional y europea, la seleccidn tematica dejaria de ser
arbitraria y el PMA asumiria un papel articulador entre la globalidad de documentos
como el VIII Programa de Acciéon en Materia de Medio Ambiente y el resto de la
planificacion ambiental mds concreta. Por otra parte, el papel director del PMA implica
gue asuma objetivos concretos y metas en su periodo de vigencia, una condicidon
necesaria para orientar o reconducir los programas operativos ambientales. El debate
sobre esta alternativa, como se ha dicho, esta en si es necesario cubrir esa posicion
articuladora o bien, si el paso desde las bases generales que aportardn las directrices
nacionales y europeas hasta las estrategias sectoriales y regionales mas operativas
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puede hacerse directamente sin un documento intermedio. Por otra parte, seria
necesario analizar en el grupo de trabajo en qué medida la capacidad actual de
coordinacion administrativa y de trabajo mediante una gestion planificada es suficiente
para poner en marcha un plan con una funcién directora de este calado.

Esta alternativa puede tener variantes en la amplitud tematica e institucional. En este
caso seria necesario debatir qué contenidos de los programas nacionales y europeos
desarrollaria el plan andaluz; en otras palabras, cual serd el ambito tematico e
institucional del nuevo documento. En principio se vislumbran tres opciones:

2.a. El nuevo PMA se limita a la accidon del centro directivo con competencia exclusiva
en medioambiente, en el momento actual, la Secretaria General de Medio
Ambiente, Agua y Cambio Climatico. La opcidn cobra sentido como una
planificacién propia del organismo que gestiona especificamente los programas
ambientales. La coordinacion de esta opcidon es mds facil ya que participa un solo
centro directivo, aunque dejaria en el aire el capitulo de la energia, que es un factor
ambiental fundamental.

2.b. El PMA asume programas externos a la Secretaria General de Medio Ambiente,
Agua y Cambio Climatico para completar los programas ambientales esenciales. En
este caso, se anadirian a la opcidn anterior las materias de incidencia ambiental que
se consideren, aun llevadas por otras consejerias distintas a la responsable de
medioambiente, completando asi los temas fundamentales de la gestion
ambiental.

2.c. El PMA se interpreta como una planificacidn total de la Administracidn autondmica,
por lo que desarrollaria y concretaria los objetivos de las politicas nacionales e
internacionales, particularmente el VIII Programa de Accion europeo, segun las
competencias completas de la Junta de Andalucia, es decir, incluyendo los
qguehaceres con incidencia ambiental de todas las consejerias. Debe tenerse en
cuenta que esta ha sido la intencidon que con mayor o menor amplitud han seguido
los tres planes de medio ambiente. El que ahora se evalla se internaba en areas
como movilidad y produccion sostenible. Sin embargo, nunca han estado claros los
limites y los criterios para incluir o no determinados sectores con una incidencia
ambiental mas tangencial. Asumir una planificacion completa de toda la accion
ambiental de la Junta de Andalucia es un empefio atractivo, pero complejo y con
una coordinacién dificil, como se ha experimentado en los casos anteriores.

Alternativa 3: Elaborar un plan de toda la politica ambiental de Andalucia

Esta alternativa tiene la intencién de abarcar el conjunto completo de acciones a favor
del medioambiente andaluz. Supone la incorporacion de las corporaciones locales, por
lo que, principalmente aunque no de forma exclusiva, reforzaria la sostenibilidad
urbana. La participacion institucional incluiria también a los centros de investigacién y
podria discutirse si a determinadas entidades privadas, pero posiblemente el debate se
agote antes, en las instituciones publicas, ante la enorme dificultad de coordinacién de
una iniciativa excesivamente compleja, si no utdpica.



OBSERVACIONES PARA UN NUEVO CICLO DE

7 PLANIFICACION

Como conclusidn de la evaluacidn final, este capitulo ofrece sugerencias de tipo metodolégico para
acometer un nuevo proceso de planificacion. Todas las observaciones aportadas se derivan del andlisis

realizado en la evaluacidn.

Sobre el planteamiento global de un nuevo plan

“Para abordar un nuevo proceso de planificacion es indispensable un
replanteamiento de los fines y contenidos del documento, y de su encaje

en el sistema de planificacion actual”

Los tres planes de medioambiente con los que ha contado la Junta de
Andalucia se han sucedido manteniendo una unidad de criterio en sus

: Justificacién en
: el capitulo 6

contenidos y propdsitos. Estos planteamientos ya no se pueden considerar

validos si se tienen en cuenta situaciones como el bajo nivel de uso y la :

escasa eficacia de estos planes para orientar las politicas ambientales, las :

dudas sobre su dmbito tematico, o el marco legal y de planificacién actual, :

mas complejo que el inicial, entre otras razones indicadas en la presente :

evaluacién final. Consecuentemente, para abordar un nuevo proceso de :

planificacion es indispensable un replanteamiento de los fines vy

contenidos del documento, y de su encaje en el sistema de planificacidn :

actual, evitando, asi, actuar por continuidad o inercia de los pIanesE

anteriores.

“El nuevo planteamiento debe generarse en un debate amplio, que atine
diferentes puntos de vista, con intervencion de los profesionales

involucrados en la gestion y en unas jornadas especificas”

En el debate se analizaran las diferentes opciones que se han propuesto : Justificacién en

en esta evaluacidn en la que se presentan alternativas para afrontar un
nuevo proceso de planificacidn. Todas deben ser analizadas.
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“Se recomienda suscitar discusiones acerca de las cuestiones propuestas
en la tabla 6.3 de esta evaluacion, por su interés para la idea global, y
tomar decisiones coherentes y comprometidas con las conclusiones que
genere este debate”

Para el debate sobre el replanteamiento del PMA, cualquiera que sea su Justificacién en
formato, se recomienda suscitar discusiones acerca de las cuestiones el apartado 6.2
propuestas en la tabla 6.3 del presente documento, por su interés para la
idea global, y tomar decisiones coherentes y comprometidas con las
conclusiones que genere este debate. :

“Las reflexiones deberdan dirigirse a la toma de decisiones sobre, al
menos, las siguientes temadticas: finalidad, vinculacion con otros planes,
dambito tematico, ambito institucional, estrategia, estructura y
participacion”

En el caso de optar por un nuevo PMA, las reflexiones deberan dirigirse a : Justificacién en
la toma de decisiones sobre, entre otras, las siguientes temdticas: : los apartados
:6.1y6.2
=  Finalidad: para qué se realiza el plan, cual es el uso y el aporte deseado :
y esperado del documento para la gestién.

= Vinculacidén con otros planes: qué posicion ocupard el PMA en el
conjunto de la planificacion ambiental de Andalucia, cémo seg
relacionara con los otros planes y, segin ese rol, qué nivel deé
propuestas y tipo de estrategia le corresponde. :

*  Ambito tematico: qué materias abordara el plan y con qué criterios se :
decidira la inclusidn o exclusion de una determinada tematica. :

* Ambito institucional: qué instituciones tendran un papel ejecutor.

= Estrategia: En funcidn de la finalidad propuesta deberdn tomarse
decisiones sobre el tipo de objetivos, la forma de enunciarlos y su :
precisién; ademas del nivel de concrecion de las propuestas. :

= Estructura: como se disponen o clasifican las propuestas del plan, :
considerando la finalidad del mismo, para facilitar el uso del:
documento.

= Participacion: Cudl serd el nivel mds apropiado de inclusion vy :
extensidn de opiniones representativas de diversos colectivos publicos :
y privados durante la elaboracion y evaluacién del plan.
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7. OBSERVACIONES PARA UN NUEVO CICLO DE PLANIFICACION

= Presupuesto: Qué tipo de prevision econdémica y compromiso :
financiero es el mas apropiado teniendo en cuenta la incertidumbre :
presupuestaria actual. :

“Seria util elaborar alguna norma o instruccion interna que determine la
funcion que el plan debe cubrir, su orientacion, estructura y contenidos”

Tras los resultados del proceso de debate y las decisiones institucionales
que se tomen respecto al PMA, seria atil elaborar alguna norma o
instruccidon interna que determine la funcidn que debe cubrir, su
orientacién, estructura y contenidos, hasta ahora inexistente porque los
requisitos de los acuerdos de formulacién de los distintos planes son muy
genéricos o establecen cuestiones administrativas y procedimentales.

“Igualmente, seria util contar con un protocolo para inducir al uso del
PMA, que fuerce a tomarlo como referencia durante la gestion”

En este sentido se echan en falta practicas pasadas en las que, en la
plataforma tecnoldgica para soportar la gestion econdmica y financiera
(como la actual GIRO), era necesario asociar el nuevo proyecto al codigo
de la medida del plan a la que aquel se adscribiera. :

Sobre los componentes del documento

“Los objetivos serdn concretos, verificables y cehnidos al periodo de
vigencia del plan, y deben precisar una direccion clara de avance o

cambios en la gestion”
En ningun caso reproduciran las competencias o responsabilidades que Justificacién en
normativamente tienen asignadas los centros directivos. Esta observacion el apartado 3.3
es especialmente importante porque solo con objetivos bien formulados y
que impliquen una orientacion de la gestion ajustada a la duracién del
plan, el PMA serad util y podra ser evaluado. :
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“Para conseguir homogeneidad y un enfoque determinado en los
objetivos, el equipo redactor del plan debera asesorar a los
profesionales gestores en su formulacion”

En todo caso, deberia ser el equipo planificador quien elabore el i Justificacién en

enunciado definitivo de cada objetivo con la informacidn aportada por los el apartado 3.3
gestores. :

“La articulacion de los objetivos con el diagndstico y con las propuestas
debe ser absoluta”

Toda actuacidn buscara lograr al menos un objetivo y todo objetivo podra : Justificacidn en
ser logrado con la ejecucidn de determinadas actuaciones. Debera evitarse : €l apartado 3.1
los objetivos o actuaciones “huérfanos”. '

“Es preferible que el diagndstico sea breve, que se organice segun la
estructura de las propuestas y sirva para caracterizar sucintamente los

fenomenos que el plan aborda”
Es frecuente encontrar documentos de planificacion con diagnédsticos que, Justificacién en
por su extensidn desproporcionada o por ser un acimulo de informacion el apartado 3.2
desvinculada de los objetivos del plan, cumplen mal su funcién. Esé
preferible que el diagndstico sea breve, que se organice segun Iaé
estructura de las propuestas y sirva para caracterizar sucintamente los
fendmenos que el plan aborda.

Q “Se deberia incluir un plan de etapas o programa de actuacion”

Si el nuevo plan esta bien disefiado y cumple su funcién como tal, se Justificacién en
deberia incluir un plan de etapas o programa de actuacion. Con unos el apartado 3.6
objetivos bien formulados, que conduzcan a avances reales, no serd
complejo ni especialmente comprometido esta incorporacién. Este
componente ayudard a la ejecucion y evaluacion del plan. :
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Sobre el seguimiento y la evaluacion

“El nuevo plan debera definir su sistema completo de seguimiento y
evaluacion”

No es suficiente una bateria de indicadores; es necesario incorporar : Justificacién en
protocolos que incluyan los objetivos y objeto de la evaluacién, y los : €l apartado 4.1
procedimientos para llevarla a cabo. El disefio de un sistema de evaluacion

ayuda a la precision del plan.

“Para los indicadores, se recomienda optar por datos existentes en
fuentes reconocidas”

La formulacidn de indicadores es una tarea siempre dificil de abordar en Justificacién en
cualquier entorno laboral en el que no haya costumbre de trabajar bajo el apartado 4.2
objetivos precisos. En el PMA H2017, las series de datos interrumpidas, la
informacidn poco util, las cifras no coincidentes entre diferentes fuentes,
etc. hicieron, en general, poco eficaces a los indicadores. Se recomienda
para el futuro optar por datos existentes en fuentes reconocidas, como el
IMA, los indicadores ambientales de la Rediam, Infoenergia, indicadores
del IECA, etc. de los que se tenga certeza de continuidad en el futuro, aun
a costa de que estos indicadores no contengan en su totalidad la tematica
a estudiar. :

“Se sugiere dar mas peso a los indicadores que atienden a los resultados
y al impacto respecto a los que expresan el nivel de ejecucion”
Otra de las debilidades advertidas en el panel de indicadores es que hay Justificacién en
una amplia mayoria dirigidos a la ejecucidn, es decir, que informan sobre el apartado 4.2
la accién administrativa y el trabajo interno. De forma general y salvando
particularidades o excepciones, se puede decir que, en el caso del PMA, :
resultan mas interesantes (aunque sean mas dificiles de obtener) los
indicadores que atienden a los resultados y al impacto que los que
expresan el nivel de ejecucion.

“El procedimiento de elaboracion de las memorias de seguimiento
podria simplificarse si estas se basaran en informes anuales de gestion

de cada centro directivo o servicio”
Este ejercicio parece bdsico para la transparencia o el seguimiento de los
resultados de la gestién en cualquier consejeria. Existen sistemas :
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automatizados que podrian facilitar la elaboracién de este instrumento, :
como, por ejemplo, las memorias anuales de los parques naturales, que se :
realizan desde una plataforma digital con entradas estandarizadas.

“Las memorias anuales mejorarian su funcion si ofrecieran informacion
sobre el progreso de la gestion con referencias al periodo completo del

plan”
Aungue las memorias anuales sean un instrumento de seguimiento y no Justificacién en
de evaluacién, mejorarian su funcién si ofrecieran informacién sobre el el apartado 4.3
progreso de la gestidn con referencias al periodo completo del plan. Esto
significa dar cuenta de cambios o del mantenimiento de tendencias, de las
diferencias de contenido de un ano respecto a los anteriores, de
interrupciones temporales o permanentes de una linea de trabajo, de
incorporacién de una nueva institucién inversora, de la duraciéon de un
proyecto europeo, etc. El seguimiento debe tener siempre presente la
totalidad del periodo del plan, y tratar el afo estudiado de forma vinculada
a los anteriores. :

“Seria util presentar las cifras de las memorias de seguimiento en
formatos editables, es decir, archivos digitales complementarios a la
edicion en PDF y aportar series acumuladas de datos, al menos referidas
al periodo completo de vigencia del plan”

Las memorias de seguimiento son documentos Utiles para la transparencia : Justificacién en
y la comunicacion de la dindmica de la gestién, pero también son el apartado 4.3
instrumentos con un valor técnico indudable que pueden ser utilizados
para trabajos de consultoria o como informacién base para otros estudios.
Para cumplir esta funcidn, seria muy util presentar las cifras en formatos
editables, es decir, archivos digitales complementarios a la ediciéon en PDF
y aportar series acumuladas de datos, al menos referidas al periodo
completo de vigencia del plan (como las que se incluyen en los anexos Il y
Il de la presente evaluacién). :

“Insertar en el documento PDF de las memorias de seguimiento vinculos
a pdginas web que contengan informacion ampliada y verificada sobre

los temas tratados”
Otra sugerencia para aumentar la utilidad de las memorias de seguimiento Justificacién en
es insertar en el documento PDF vinculos a paginas web que contengan el apartado 4.3
informacidn ampliada y verificada sobre los temas tratados (por ejemplo,
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de la consejeria competente en medioambiente, la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia, la Agencia Andaluza de la Energia, etc.).

“Seria interesante que las memorias de seguimiento ofrecieran datos,
aunque sean bdsicos, sobre las fuentes de financiacion utilizadas para la
ejecucion de las actuaciones”

Las fuentes de financiacién son multiples pero, al menos cabria distinguir : Justificacién en
en un nivel de linea de actuacion los conceptos autofinanciados, los que : €l apartado 4.3
utilizan distintos tipos de fondos europeos, etc. :

“Las memorias de seguimiento no deberian diferenciar la forma de
presentacion de datos seqgun la predominancia del organismo inversor”

Cabe anotar que, si el nuevo PMA integrara la accién de distintos centros Justificacién en
directivos y consejerias, siguiendo asi la trayectoria de los planes el apartado 4.3
precedentes, las memorias de seguimiento no deberian establecer
diferencias en la forma de presentar los datos econdmicos segun el
organismo inversor. Por la naturaleza del PMA, la consejeria competente
en medioambiente es la que aporta un monto mayor -superior al 50%- y
bien por este motivo, bien porque las memorias se realizan desde esta
consejeria, los datos de este organismo inversor se tratan de forma
singular respecto al resto de consejerias. Esta forma de presentacion
contradice la integracién. EI PMA es un plan que gira alrededor de la
politica ambiental de la Junta de Andalucia y no de una determinada
consejeria. :
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