Bloque 1

USO SOSTENIBLE DEL AGUA

Garantizar la cantidad, la calidad y el reparto justo del agua deben ser los propdsitos ultimos de
una gestioén sostenible del recurso hidrico. Estas metas expresan, en sintesis, el sentido de una
accién compartida que abarca multiples finalidades, como la prestacién de servicios para el
aprovechamiento adecuado del agua, la gestiéon de la disponibilidad y excelencia de este
recurso, la buena conservacién de los ecosistemas, el conocimiento de las demandas y economia
asociados a este bien patrimonial, la disminucién de los riesgos de inundacidn o la mitigacién de
los efectos de la sequia. En suma, una gestién que busca afianzar la seguridad hidrica sobre las
personas, la biodiversidad y las actividades socioecondémicas, tanto de las aguas continentales
como litorales del territorio andaluz.

Como cualquier bien natural, el agua tiene una significativa trascendencia social y ambiental.
Sus repercusiones ecosociales son tan importantes que generan una abundante variedad de
intereses. La utilizacion sostenible del agua requiere una homogeneidad de criterios que justifica
la ingente cantidad de acuerdos, directrices y normativa puestos en marcha por organismos de
todos los niveles territoriales, trabajando con un enfoque integrado, que demuestran la
importancia de ordenar el aprovechamiento del recurso hidrico y las condiciones con las que
debe conservarse.

Esta uniformidad no esta exenta de peculiaridades segun las diferencias entre regiones. Si el
cambio climdtico es un fendmeno global con consecuencias determinantes en el agua, en
Andalucia se manifiesta con extrema crudeza. La realidad actual y los escenarios de futuro para
la precipitacion y la temperatura estan ya afectando a la sociedad y a los ecosistemas andaluces
de manera incisiva, como ocurre en otras areas geograficas del continente europeo.

Por otra parte, y en relacion a las demandas, nuestra comunidad auténoma tiene una vocacion
agricola indiscutible que la situa a la cabeza de Espafia en el sector primario. Es sabido, por un
lado, que el regadio consume la mayor cantidad de agua entre los distintos usos, por lo que la
confluencia entre las politicas agrarias y las del agua debe ser absoluta para evitar déficits
hidricos. En paralelo, la contaminacion de origen agrario de aguas subterraneas y superficiales
no es admisible, por lo que su control es un objetivo prioritario de las politicas andaluzas sobre
el agua. Estos, entre otros aspectos particulares, como el tratamiento de vertidos urbanos, la
escasa regeneracion del agua tras su depuracidon o los problemas de extraccién, constituyen
retos a superar con una adecuada estrategia en nuestra regién.

El Marco estratégico del medio ambiente en Andalucia aborda sus diferentes bloques tematicos
de forma relacionada, respondiendo a la conexidn entre temas con un sentido integrador de los
fendmenos ambientales. Este primer bloque “Uso sostenible del agua” tiene una vinculacién
radical con el resto de capitulos. Basta un ejemplo basado en una reflexién anterior para hacerlo
evidente: dos graves manifestaciones del cambio climatico son la sequia y la subida de las
temperaturas; la falta de agua esta produciendo serias consecuencias sociales (caida de la
disponibilidad del recurso para uso doméstico y el riego agricola, inundaciones, afeccion en las
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actividades econdmicas...) y ecoldgicas (pérdida de biodiversidad, desertificacion, estrés hidrico
de la vegetacion, degradacidn del suelo...). La necesidad de utilizacién directa de un recurso
ahora menguado para la poblacién y los sectores econdmicos, y las consecuencias diferidas de
esta escasez en distintos fendmenos ambientales dan cuenta de la importancia de realizar un
uso sostenible y estratégico del agua en Andalucia.

IDEAS CLAVE

= Las alteraciones del clima desencadenadas a nivel global estan provocando en Andalucia -
region reconocida como especialmente vulnerable a este fendmeno- una notable y
progresiva escasez de agua, que el Plan andaluz de accién por el clima vincula con la mayoria
de los impactos de alto riesgo que identifica. Los usos domésticos de la poblacion, la
biodiversidad y los ecosistemas, y los sectores econdmicos sufren ya las consecuencias del
empobrecimiento del balance hidrico. En consecuencia y conforme a la normativa vigente,
los planes hidroldgicos 2022-2027 integran los escenarios derivados del cambio climatico
como variable de primer orden en su diagndstico, objetivos y propuestas.

= La prediccidn para el siglo XXI sobre precipitacidon y temperatura augura un incremento de
los fendmenos extremos de sequia e inundaciones. Los planes especiales de sequia
establecen un sistema de indicadores y escenarios, los elementos esenciales de las
estrategias de gestién del problema y medidas que se activan escalonadamente en funcién
de la evolucion de los indicadores y de los diferentes escenarios climaticos. Por su parte, los
Planes de gestion del riesgo de inundacion afrontan las causas del riesgo, que se centran en
las modificaciones hidromorfoldgicas de los cauces fluviales y en la transformacidn
inadecuada de los usos del suelo urbano y rural; asi, la planificacidon prevé la reordenacion
de los territorios inundables, la reversién del deterioro de cauces y, en general, la
renaturalizacién de los rios.

= El balance hidrico depende tanto del nivel de aporte de agua como de las demandas de los
sectores productivos y de la poblacidn. La mayor parte del recurso hidrico se utiliza para el
riego agricola. Los sistemas de regadio han mejorado notablemente su eficiencia pero el
consumo de agua sigue incrementandose por el aumento progresivo de la superficie regada
y el cultivo de especies con intensa demanda de agua. La solucidon a este problema
insostenible asume la coordinacidon necesaria entre las politicas del agua y las agrarias,
siguiendo la Directiva marco del agua y la Politica agraria comun europeas que integran los
requisitos ambientales con el fomento de la produccidn y el desarrollo rural. En la misma
linea, los planes hidroldgicos del tercer ciclo proponen practicas como el incremento cero
de regadios, el control del existente o la gestidon de la demanda (incentivo de cultivos de
bajo consumo y técnicas de riego deficitario).

= Apesar de la mejora del estado/potencial ecolégico de las aguas (mayor en las superficiales
qgue en las subterraneas), la calidad de muchas masas es insuficiente y contraviene la
normativa europea. Los focos puntuales de contaminacién mds importantes son los vertidos
urbanos y entre los difusos estan los derivados del excedente de nitratos para fertilizacién
agricola y los vertidos de las granjas. La estrategia emprendida, bien recogida en la
planificacién, propone, por una parte, continuar con la mejora del tratamiento secundario
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de las aguas residuales de las poblaciones y del nivel de depuracién adecuado de las que
vierten a zonas sensibles y, por otra, la reduccion de los elementos nitrogenados de uso
agricola.

= Una asignatura pendiente de las politicas sobre el agua en Andalucia es el aporte no
convencional de aguas, en concreto la desalinizacién y la regeneracién. Ambas fuentes son
un buen complemento para el abastecimiento de determinados usos, incluido el regadio;
sin embargo, el indice de reutilizacién de aguas en Andalucia es menor que la mitad del
espafiol. El agua como recurso y no como residuo debe ser un criterio estratégico y asi lo
contempla la Estrategia andaluza de bioeconomia circular, ademas de la planificacién

hidrolégica.

CUADRO DE TENDENCIAS

Materia . I
- Tendencias recientes
ambiental

Balance hidricoy
garantia de
suministro

Aporte de
fuentes no
convencionales

Usos del agua no
urbanos

Abastecimiento
urbano

Depuracion aguas
urbanas

Calidad aguas
superficiales

Calidad aguas
subterraneas

Fenémenos
extremos

Disminuyendo,
incluso negativo, por
caida de aportes y
alza de la demanda

Cumplimiento

metas/objetivos planes

Garantia mejorada
pero incierta del
agua / Falta de
infraestructuras

Estrategias / metas planes vigentes

Priorizacién %estién demanda y de garantia
Mejora de infraestructuras y otras acciones
Impulso fuentes de agua no convencionales
Intervencion en regadio

Niveles muy bajos y
decrecientes del
agua reutilizada /
bajo nivel desalacion

Estancamiento en la
regeneracion del
agua

Construccion infraestructura para la
regeneracion y desalacion del agua

Regadio no
sostenible

Mejora eficiencia
riego agricola /
Demanda poco
controlada

Coordinacion estrategias agricolas y del agua
Control regadio y gestion demanda agricola

Mejora cobertura
agua potable /
disminucion
demanda

Elevadas pérdidas en
red / Concienciacion
sobre consumo

Garantia de abastecimiento
Disminucidn de pérdidas en red

Cobertura mejorada
de tratamiento
secundario / Menor
contamin. al litoral

Objetivos
ambientales de
calidad de vertido no
cumplidos

Mejorade la infraestructura de tratamiento de
vertidos urbanos y en zonas sensibles
Tratamiento nucleos <2.000 h.e.

Adecuacion a la futura legislacion de vertidos

Mejora del Objetivos = Mejora tratamiento vertidos urbanos
estado/potencial ambientales no = Medidas correctoras
ecoldgico y quimico cumplidos = 100 % masas de agua en buen estado global
Sin mejora Objetivos = Coordinacion estrategias agricolas y del agua
significativa ambientales no = Control de quimicos de uso agrario
cumplidos = 100 % masas de agua en buen estado global
L ]

Control sobreexplotacion acuiferos

Sin variaciones
significativas en las
ARPSI entre ciclos de
planificacion

Obras y otras
acciones para
mitigacion efectos
sociales y ambient.

PES y PGRI adaptados a los escenarios del
cambio climatico

Reordenacion territorio, recuperacion riberas,
soluciones basadas en la naturaleza

1. ANALISIS DE LA SITUACION

1.1.Disponibilidad, demanda y uso del agua

La demarcacion hidrografica (dmbito que incluye las cuencas, aguas de transicion, subterraneas
y costeras) es la referencia territorial basica para la gestion de los recursos hidricos. El territorio
andaluz se distribuye en tres demarcaciones intercomunitarias -Guadalquivir, Segura y
Guadiana- (competencia del Estado) y tres intracomunitarias -cuencas mediterraneas andaluzas,
Guadalete-Barbate y Tinto, Odiel y Piedras- (competencia autonémica). La tabla XX y el mapa de
la figura XX ofrecen los datos generales que caracterizan cada demarcacion.
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Tabla X.X. Datos basicos de las demarcaciones hidrograficas de Andalucia
(Fuente: Estadisticas IMA 2020 > 04 Agua > 02. Recursos y demandas > 06. Recursos hidricos medios en
Andalucia, CSMAYEA)

Demarcacién Superficie Superficie en % de la % distribucion
hidrografica continental Andalucia (km?) | demarcacién en en Andalucia
(km?) Andalucia

Guadalquivir 57.184 51.532 90 59
Cuencas mediterraneas 17.918 17.918 100 20
andaluzas*

Guadalete-Barbate* 5.961 5.961 100 7
Guadiana *#55.528 5.617 10 6
Tinto, Odiel y Piedras* 4.769 4.769 100 5
Segura 19.025 1.787 9 2

* Actualizacion de datos en 2019 / ** En Espafia
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Figura X.X. Demarcaciones hidrograficas y recursos hidricos en Andalucia
(Fuente: Descargas Rediam > 16 Indicadores-estadisticas > 05 Datos basicos 2020 > Documentos >
Mapas > Agua, CSMAYEA)

Andalucia cuenta con un mega sistema hidraulico compuesto por mas de 100 grandes embalses
que tienen una capacidad de regulacién cercana a los 12.000 hm3. Este sistema regula el agua
fluyente de rios, masas de agua subterrdneas y aguas procedentes de fuentes
convencionales”, que son recursos provenientes de la desalinizacidn, los trasvases de otras

“"

no

cuencas o la reutilizacion de aguas regeneradas.
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Respecto a la disponibilidad del recurso hidrico, el limitante mas notable en Andalucia es el
déficit de lluvia sostenido a lo largo de afios. La diferencia de precipitacion medida en la serie
larga (1940/41-2015/2016) y corta (1980/81-2017/18) en las principales demarcaciones
hidrograficas no deja lugar a dudas sobre la disminucidon pluviométrica (fig. X.X). El
decrecimiento es genérico pero estd dando la cara principalmente en las demarcaciones del
Guadalquivir y del Guadiana.
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Figura X.X. Comparacién de la pluviometria media en la serie temporal larga (1940/41-2015/16) y corta
(1980/81-2017/18) en las principales demarcaciones hidrograficas de Andalucia (Fuente: elaboracién
propia con datos de los documentos iniciales de los planes hidrolégicos 2022-2027, CSMAYEA y Miteco)

El aumento de la temperatura también estd contribuyendo a la disminucidn de las reservas por
evaporacioén; el indice de calentamiento global muestra una clara variacién creciente en
temperaturas por encima de la media. Falta de precipitacién y aumento de las temperaturas son
las dos manifestaciones mas evidentes de la alteracién climatica, cuyos efectos -actuales y
escenarios futuros- son un reto para la gestion hidroldgica. Tal como reconoce el Plan Andaluz
de Accidn por el Clima, el vector agua serd uno de los mas afectados por el cambio climatico en
las proximas décadas. Para minimizar los impactos ambientales y sociales de los episodios de
sequia, las administraciones competentes de cada demarcacién realizan los planes especiales
de sequia (PES) (apartado X.X).

Y en el otro lado de la disponibilidad se encuentran las demandas de los sectores productivos y
de la poblacion, ademds de las pérdidas reales de agua en la red, cuyo porcentaje sobre el
volumen del agua suministrada (fugas, roturas y averias en la red de abastecimiento), se ha
venido incrementando y alcanza el 43,44 % (fuente: Estrategia para la transformacion
econdmica de Andalucia). Todos estos elementos definen en conjunto el balance hidrico final.
Este balance (tabla X.X), presenta una situacién dispar por demarcaciones aunque las tendencias
auguran un aumento de los balances deficitarios de agua como consecuencia del cambio
climatico.

Tabla X.X. Balance hidrico de las demarcaciones hidrografica*. Media del periodo 2016-2020 (hm?3/afio)
(Fuente: Estadisticas IMA 2020 > 04. Agua > Indicador 01, CSMAyYEA)

Demarcacién hidrografica Agua disponible | Balance final

Guadalquivir 3.404,0 3.967,0 563
Cuencas Mediterraneas Andaluzas 1.392,6 1.097,1 -296
Tinto-Odiel-Piedras 264,7 363,4 99
Guadalete-Barbate 438,3 472,3 34

*Datos de las demarcaciones hidrograficas completas, no de la parte correspondiente a Andalucia

BORRADOR / Estrategia marco para el medio ambiente en Andalucia
Bloque 1. Uso sostenible del agua / 5



En el uso del agua hay que considerar diferencias notables entre las demarcaciones
hidrograficas, relacionadas con las distintas formas de ocupacion del territorio y, por tanto, de
la demanda del recurso (tabla X.X). Sin embargo, es comun a todas las demarcaciones el peso
marcadamente destacado del uso agrario. El consumo del sector primario en la demarcacién
hidrografica del Guadalquivir -la de mayor extensién y capacidad de Andalucia- alcanzé el 86,7
% del total de la cuenca entre los afios 2016 y 2020. Esta condicidn hace especialmente sensible
al regadio como actividad protagonista que condiciona negativamente el balance hidrico.

Tabla X.X. Proporcién del consumo del agua segun tipos de uso. Media del periodo 2016-2020 (%)
(Fuente: Estadisticas IMA 2020 > 04. Agua > Indicador 01, CSMAYEA)

Demarcacion hidrografica Industrial

Guadalquivir 10,1 1,3 86,7 1,7
Cuencas Mediterraneas Andaluzas 24,8 2,1 71,0 2,1
Tinto-Odiel-Piedras 18,7 15,8 64,7 0,9
Guadalete-Barbate 24,6 0,0 70,0 5,3

La mejora de los sistemas de riego ha permitido reducir en un periodo de quince afios un 25 %
el volumen de agua empleado por unidad de superficie. Ocurre, sin embargo, que
simultdaneamente en el mismo periodo, se ha venido incrementando de forma continua la
superficie de regadio e invernaderos en un porcentaje similar (figura X.X). Asi, la ventaja del
mayor rendimiento de los sistemas de riego ha sido neutralizada y superada con el incremento
de la superficie regada, sobre todo desde 2011, cuando el volumen de agua utilizado para riego
empezd a seguir un rumbo creciente. En consecuencia, la tensiéon sobre las masas de agua
superficial y subterrdnea de la agricultura esta teniendo una tendencia insostenible; de seguir
asi, los escenarios de futuro serdn pesimistas.
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Figura X.X. Volumen de agua consumida por superficie agricola regada y superficie de regadio e
invernaderos en Andalucia (Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta sobre superficies y
rendimientos de cultivos [ESYRCE] Resultados 2004-2020 y datos 2021 [Andalucia] / Encuesta sobre el
uso del agua en el sector agrario. Serie 2000-2018 > 1.3. Distribucién del agua a las explotaciones
ganaderas por comunidad auténoma, tipos de cultivos y técnicas de riego y periodo. INE)

El diagndstico es claro y la planificacion hidrolégica del tercer ciclo para la demarcaciéon
hidrografica del Guadalquivir incide con rotundidad en el asunto, proponiendo practicas de
gestidn con un incremento cero de regadios, el control estricto del riego existente y una gestidn
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de la demanda basada en cultivos de bajo consumo y técnicas de riego deficitario. A estas
medidas de ahorro de agua se anaden los instrumentos econdmicos financieros establecidos por
la Directiva Marco del Agua, que tomardn un papel mas relevante respecto a la recuperacion de
costes y un mejor uso econédmico del agua; dada su importancia resulta necesario un papel
tutelar y supervisor por parte de las administraciones publicas. Esta politica de ahorro debe estar
en consonancia con la agraria, como se deduce del marco europeo de la PAC, determinante en
los programas de desarrollo rural de Andalucia, que trata de integrar los objetivos ambientales
y la produccién agricola.

Respecto al abastecimiento urbano, con la regulacién de las cuencas en Andalucia se dispone de
una buena garantia de suministro para hacer frente a las demandas de nucleos grandes en
periodos de escasez. Desde la gran sequia del periodo 1992-95 se han venido amortiguando bien
las situaciones de falta de recursos hidricos. Caso distinto son determinadas zonas rurales del
interior, como la Comarca de Antequera o la Sierra Sur de Sevilla, cuyos abastecimientos estan
ligados a recursos subterraneos sometidos a gran presién, y algunas zonas del litoral de Malaga,
en las que se concentra gran cantidad de poblacién y usos turisticos, que padecen situaciones
en las que se dificulta la garantia de suministro. Recientes estados de carencia de agua (2022)
en otros enclaves geograficos, como la sierra de Huelva, han forzado restricciones al consumo
de la poblacién y son un aviso de que las tendencias climaticas podrian estar intensificando la
precariedad del recurso hidrico para el abastecimiento urbano.

1.2. Estado de conservacion y calidad del recurso hidrico

La Directiva marco del agua aporta un enfoque integral y ecosistémico de la gestiéon donde los
aspectos biolégicos e hidromorfoldgicos adquieren la misma importancia que la consideracion
del agua como recurso. Segun esta norma, el 100 % de las masas de agua deben alcanzar un
buen estado global, los que se traduce en las superficiales en un buen estado/potencial
ecolégico® y un buen estado quimico, y en las subterrdneas, en un volumen adecuado y un buen
estado quimico.

El estado/potencial ecolégico medios en las aguas superficiales indica que el 53 % de las masas
de agua tienen una calidad buena o mejor que buena (tabla X.X). Este dato indica una mejora
positiva general. Lo mismo se puede decir del estado quimico, en este caso con una proporcion
muy superior de masas de agua en buen estado (88 %). Con relacién a las aguas subterraneas,
menos de la mitad tienen buena calidad global? (48 %, tabla X.X); en este caso, el avance ha sido
menos notable que en aguas superficiales o, incluso, desfavorable.

1 Estados ecoldgicos en los cursos de agua naturales y potenciales ecoldgicos en los cursos modificados.
2 L3 calificacién de buena calidad global de una masa de agua subterrénea se adquiere cuando tanto su
estado cuantitativo como el quimico son buenos.
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Tabla X.X. Estado/potencial ecoldgico y estado quimico de las aguas superficiales de las demarcaciones
hidrograficas* (Fuente: elaboracion propia con datos de los documentos iniciales de los planes
hidroldgicos 2022-2027, CSMAYEA y Miteco)

Estado/potencial .
ecologico

Demarcacion Evolucién Evolucion
hidrografica respecto respecto
22 ciclo 22 ciclo
(%) (%)
Guadalquivir 455 286 63 +2 434 95 -1
Cuencas mediterraneas 180 112 62 3 163 91 3
andaluzas
Guadalete-Barbate 97 49 51 +5 75 77 +5
Guadiana 376 144 38 +8 333 89 +3
Tinto, Odiel y Piedras 68 42 62 +7 33 49 -7
Segura 114 50 44 -8 94 84 -6
Total | 1.290 683 53 1.132 88

*Datos de las demarcaciones hidrograficas completas, no de la parte correspondiente a Andalucia

Tabla X.X. Estado global de las aguas subterraneas de las demarcaciones hidrograficas* (Fuente:
elaboracién propia con datos de los documentos iniciales de los planes hidroldgicos 2022-2027,
CSMAYEA y Miteco)

NS masas Evolucién

Demarcacién hidrografica T % bueno respecto
22 ciclo (%)
Guadalquivir 86 41 48 -15
Cuencas mediterraneas andaluzas 67 29 43 +7
Guadalete-Barbate 14 5 36 =
Guadiana 20 3 15 -5
Tinto, Odiel y Piedras 4 1 25 =
Segura 63 20 32 +5
Total 254 122 48

*Datos de las demarcaciones hidrograficas completas, no de la parte correspondiente a Andalucia

Si bien las mejoras para conseguir un buen estado global de las aguas, superficiales y
subterraneas, son innegables, no han sido suficientes para cumplir los objetivos ambientales
marcados; esta razén ha llevado a la apertura de expedientes sancionadores por incumplimiento
de la normativa europea. Sera necesario llevar a cabo medidas mas eficientes para alcanzar las
metas proyectadas para 2027 en el tercer ciclo de planificacion, especialmente para hacer frente
a los problemas de contaminacién difusa, extraccion de recursos y alteraciones
hidromorfoldgicas.

La calidad de las aguas depende de un conjunto de presiones que quedan bien identificadas en
los planes hidroldgicos. Salvo particularidades, la mayoria de las causas de empobrecimiento de
la calidad son comunes a todas las demarcaciones hidrograficas. A los impactos derivados de las
presiones sobre las masas de agua se superponen las consecuencias de las alteraciones
climaticas. Las aguas superficiales sufren presiones de fuentes puntuales y difusas de
contaminacion, asi como otras afecciones significativas que provienen de la actividad humana.
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En las subterrdneas, se afiaden a las anteriores la extraccién de agua y otras amenazas, como la
contaminacién por vertederos o las dificultades para la recarga de acuiferos.

Entre las fuentes puntuales estan las derivadas de los suelos contaminados o zonas industriales
abandonadas, dreas para eliminacién de residuos o aguas de mineria y acuicultura. Pero las que
mas afectan son las aguas residuales urbanas con deficiente depuracidn. El problema de estos
vertidos proviene principalmente del incumplimiento de las disposiciones del tratamiento
secundario®, normas que, presumiblemente, tenderdn en un plazo breve hacia una mayor
exigencia. En el medio marino, la carga contaminante vertida al litoral, sea de origen urbano o
industrial, ha disminuido rotundamente; las unidades de contaminacion evacuadas en 2019
representaron poco mas de la mitad de las vertidas en 2006 (figura X.X).
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Figura X.X. Carga contaminante de origen urbano e industrial vertida al litoral
(Fuente: Estadisticas del IMA 2020 > 05. Litoral, estado y ordenacidon > Indicadores 04 y 05, CSMAYEA)

La contaminacion difusa incluye escorrentia urbana, suelos contaminados y escombreras, entre
otras fuentes. Pero es la agricultura la mayor fuente de contaminacidn a través de los
excedentes de la fertilizacidon quimica, principalmente por aporte de elementos nitrogenados
derivados del estiércol. Aproximadamente la tercera parte de las masas de agua, tanto
superficiales como subterraneas, padecen esta contaminacién. En el caso de las subterraneas,
donde hay que tener en cuenta que la eliminacién del quimico es muy lenta, la magnitud
asciende a 33,27 mg/| de nitratos, cantidad solo superada por Malta y Chipre en el conjunto de
paises europeos (2019, indicadores ODS, IECA).

Otro tipo de presion, que produce deterioro hidromorfolégico, consiste en la alteracion de los
cauces en zonas de policia y dominio publico hidraulico asociadas a obras de regulacién, de
defensa contrainundaciones y costeras. En este sentido, la modificacién del régimen hidroldgico
natural altera, a pesar del cauce ecoldgico, la funcionalidad y estructura de los ecosistemas
acuadticos y terrestres asociados a las masas de agua.

Respecto a las presiones, comentario particular merecen las aguas subterrdneas ante el
problema de la extraccidon del recurso hidrico. Estas aguas son el soporte esencial de los
ecosistemas y de las aguas superficiales, ademas de una fuente para el abastecimiento urbano

3 Establecidas en la Directiva 91/271 del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre tratamiento de aguas
residuales urbanas.
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y otras actividades econédmicas. Multitud de usuarios individuales realizan extracciones, incluso
fuera de la legalidad. Un caso paradigmatico, aunque no uUnico en Andalucia, son los pozos de
uso agricola alrededor de Dofiana que, en conjunto con la sequia y la demanda estival de
Matalascafias, estan secando el parque nacional.

1.3. El ciclo integral del agua

El abastecimiento y saneamiento del agua de uso doméstico, municipal y del sector terciario en
el medio urbano constituyen el ciclo integral del agua. Los servicios que comprende se extienden
desde la captacidén de las fuentes de suministro (embalse, captacién de agua subterranea o
estacion desaladora), la distribucion de agua en alta hasta las infraestructuras de potabilizacion
y almacenamiento (depdsitos reguladores), la distribucién de agua en baja y el suministro
domiciliario, para terminar con el saneamiento y la depuracién de las aguas residuales urbanas
y su vertido en el medio receptor. Este ciclo se estd redefiniendo de la mano de la economia
circular y la necesidad de realizar un mejor aprovechamiento de los recursos hidricos. Asi,
también forma parte del ciclo integral del agua la reutilizacion de las aguas, es decir, aquellas
residuales que son tratadas para su posterior aprovechamiento.

La ordenacién, gestidn, prestacién y control de todo el conjunto de servicios relacionados con
el ciclo integral del agua de uso urbano corresponde a la Administracion local* bien por si misma
o, en favor de la eficacia, bien por medio de las diputaciones provinciales o de los entes
supramunicipales. La comunidad auténoma mantiene un papel subsidiario (técnico o
econdmico) por razones de riesgo, incumplimiento ambiental o falta de prestacion de los
servicios.

El volumen de agua suministrada a la red de abastecimiento publico de Andalucia (74,8 %,
abastecimiento doméstico; 18,1 %, actividades comerciales; 7,1 %, uso municipal) ha tenido un
descenso superior al 22 % desde el afio 2005. No obstante, la situacidn mas estable de los
ultimos afos sugiere haber alcanzado fondo (entre los afios 2018 y 2020 incluso se ha
experimentado un incremento). Una evolucion paralela ha tenido el consumo por habitante y
dia, que supone 256 litros en 2020.

Del volumen total suministrado, una parte (28 %) no estd registrada, en su mayor parte debida
a pérdidas, sean aparentes (fraudes, subestimacién de medidas...) o reales (fugas en la red).
Estas uUltimas suponen un 16,34 % de toda el agua suministrada a la red urbana; desde el afio
2016 se observa una disminucién de pérdidas reales, pero la tendencia debera confirmarse en
un plazo algo mas largo. En la serie analizada, las pérdidas reales en Andalucia han sido
superiores a las de la media espafiola practicamente en todos los afios.

4Tanto la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia como la Ley 9/2010, de 30 de
julio, de aguas de Andalucia mantienen la preeminencia de los municipios en la gestidn del agua de uso
urbano que ya establecia la legislacion estatal mediante la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local.
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En el ambito del saneamiento, la aplicacidén de la normativa europea®, ha dado como resultado
la dotacién de un sistema de depuracién andaluz que ha mejorado ostensiblemente los niveles
de calidad de las masas de agua superficial en la regidn. Esto ha sido posible gracias a las
intervenciones de mejora de las redes de saneamiento de agua (estaciones de bombeo,
instalaciones de saneamiento integral, colectores), asi como de instalaciones de EDAR. La
depuracion con tratamiento secundario alcanza al 91,8 % de la poblacién no diseminada
andaluza (datos de 2020 una vez finalizadas las depuradoras en construccion) -cifra superior en
casi nueve puntos a la media de la UE- y su evolucidn ha sido extraordinariamente favorable con
un crecimiento del 19 % en el periodo 2008-2020 (desigual por provincias) (fig. X.X).
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Figura X.X. Porcentaje de personas conectadas al tratamiento secundario de aguas residuales, 2008-
2020 (Fuente: Estadisticas del IMA 2020 > 04. Agua > Indicador 2. Saneamiento y depuracion de aguas
residuales, Rediam)

No obstante, existe un porcentaje de carga contaminante superior al 10 % que todavia no cuenta
con infraestructura para tratamiento secundario. Asimismo, un 25 % de las zonas sensibles
carece de instalaciones para el tratamiento mas riguroso que les corresponde, y solo el 41,8 %
de la carga contaminante con la necesidad de este tratamiento estd correctamente tratada. Esta
situacién esta suponiendo supuesto fuertes sanciones de la Unién Europea.

Sin descartar el optimismo, dada la mejora clara del saneamiento, se reconoce la necesidad de
construccion de nuevas EDAR y de adecuacién de estas para un tratamiento mas riguroso de las
zonas declaradas sensibles. Igualmente, seria oportuno actuar en los municipios menores de
2.000 h.e. (que quedan fuera de las estadisticas anteriores), de los que solo la mitad tienen
infraestructura de saneamiento y con un funcionamiento muy desigual.

Otro de los elementos que componen el ciclo integral del agua hace referencia a la reutilizacién
de las aguas depuradas por las entidades urbanas. Las aguas regeneradas tras someterse a un
tratamiento terciario se convierten en un recurso con multiples usos y aplicaciones que, en
Andalucia, van desde el riego de zonas verdes (69,2 %) y la limpieza urbana (0,5 %), hasta el

> Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (91/271/CEE) y la Directiva marco del
agua (2000/60/CE).
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abastecimiento a la industria (27,8 %) y la agricultura de regadio (2,5 %). En nuestra comunidad,
el uso de recursos hidricos basados en su reutilizacidn es insignificante y decreciente, un 5 % del
total depurado, menos de la mitad de la media nacional (fig. X.X). Revertir esta situacién debe
ser una prioridad para la gestién del saneamiento. Como advierte el Informe mundial sobre
desarrollo de los recursos hidricos 2017 de Naciones Unidas, el objetivo no termina en reducir la
contaminacion sino en la reutilizacién de las aguas y la recuperacién de subproductos. El agua
como recurso y no como residuo debe ser un criterio dentro del marco de la economia circular
de Andalucia.
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Figura X.X. Proporcidn de la reutilizacidn del agua respecto al total de las depuradas, Andalucia y Espafia
(Fuente: Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua. Resultados > Indicadores sobre el agua
> Indicadores sobre las aguas residuales por comunidades y ciudades auténomas, INE)

2. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

2.1. Politicas globales

Cuando Naciones Unidas hizo protagonista al agua en uno de sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS, 2015-2030) estaba no solo reconociendo la importancia de un elemento de
trascendencia ecosocial sino plasmando el resultado de una larga trayectoria internacional de
evolucidon de las politicas sobre el recurso hidrico. Aunque ese objetivo estd enfocado
principalmente en el acceso al agua potable y al saneamiento, no se limita a estos asuntos, como
ocurrio en los predecesores Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM, 2000-2015), se adentra,
ahora también, en la relacidon del agua con las actividades econdmicas, la conservacion de los
ecosistemas o nuevas formas de gobernanza, e impulsa su gestion integrada a todos los niveles.

Los ODS son expresidn de propdsitos y sensibilidades comunes de la sociedad global. Pueden
considerarse, simultdaneamente, generadores y consecuencias de las politicas de los distintos
Estados. Es el caso de la Unién Europea, que ha desarrollado una potente malla normativa y de
planificacién sobre el agua, que se traspone al nivel nacional espafiol y desde ahi, a Andalucia.
El marco estratégico andaluz sobre el agua se deriva directamente de este desarrollo en cascada.
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La Directiva marco del agua® sentd las bases de la politica europea sobre esta materia. Se impone
el reto de garantizar el uso sostenible del agua, incidiendo particularmente en asuntos como la
proteccion en términos cuantitativos y cualitativos, la reduccién de contaminantes o la
mitigacién de los efectos de inundaciones y sequias. Una década antes se habia promulgado la
directiva sobre tratamiento de las aguas residuales urbanas’, que sigue siendo la referencia de
estos vertidos.

Sobre estas y otras normas que conciernen al recurso hidrico pivontan multiples estrategias
europeas que integran el agua en las materias que les son propias. El Pacto verde europeo, que
se propone transformar el modelo econémico en otro mds sostenible y neutro en emisiones
(2050), tiene un enfoque integrado que afecta al agua en tres politicas: el sistema alimentario,
relacionado con la Politica agraria comun (PAC), que propone las reducciones del 50 % de los
plaguicidas quimicos y del 20 % de los abonos; en segundo lugar, la proteccion de los
ecosistemas vy la biodiversidad; y por ultimo, la “contaminacion cero”, cuyas recomendaciones,
relativas a nutrientes, micropldsticos y productos farmacéuticos, son ya materia del plan DSEAR®
y de los planes hidroldgicos espafioles, y serdn presumiblemente recogidas en la esperada
revision de la directiva europea, antes aludida, sobre tratamiento de vertidos urbanos. Otros
documentos, como la Estrategia de la UE para la adaptacion al cambio climdtico (2021) inciden
en mejorar el conocimiento, la promocién de soluciones basadas en la naturaleza y la garantia
de la disponibilidad y la sostenibilidad para el uso del agua dulce.

Lo anterior ofrece una vision global y condensada, ajustada a los objetivos de este diagndstico,
de la politica internacional y particularmente europea sobre el agua. Disponibilidad, uso, calidad,
sostenibilidad, adaptacidn al nuevo clima son, entre otras, materias también recogidas en las
normas y planes espanoles. El Plan para la implementacion de la Agenda 2030. Hacia una
estrategia espafiola de desarrollo sostenible (que aplica los ODS) apuesta por la gestidn
integrada de los recursos hidricos (GIRH) y gira en torno a la seguridad hidrica. Este concepto es,
asimismo, recogido en la Ley de Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica, que lo aplica a la
garantia del agua para las personas, la biodiversidad y las actividades socioecondmicas, y al
incremento de la resiliencia. También dispone esta ley que la planificacion y la gestion
hidroldgica deberan adecuarse a las directrices de las Orientaciones estratégicas sobre el agua
y el cambio climdtico. Este imprescindible documento de referencia, aprobado en 2022,
contiene un completo diagndstico de los problemas asociados al agua y a su gestion, identifica
retos y propone lineas para superarlos.

Resulta también necesaria una mencién a Espafia 2050. Fundamentos y propuestas para una
estrategia nacional a largo plazo (2021) que, propone impulsar la transicién hidrica como via

6 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas. Esta norma es
asumida a nivel nacional en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas.

7 Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Su
trasposicidn esta contenida en el RD Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

8 Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (2022-2027) elaborado
por el Miteco y aprobado en 2021.
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esencial de adaptacion al cambio climatico, establece una reduccidn progresiva de la demanda
hasta alcanzar un 15 % de disminucién en 2050 y relaciona la gestidn del agua con la economia
circular. Este ultimo criterio ofrece un camino esencial en el futuro de la gestién hidrica, como
recoge la Estrategia espafiola de economia circular 2030 (EEEC), con sus planes sucesivos de
accién, que insta a reducir la demanda de agua, a mejorar en un 10 % la eficiencia de su uso, y a
aplicar un enfoque circular al agua para la agricultura, mediante la reutilizaciéon del recurso
hidrico y los proyectos de modernizacién que sustituyan el uso de aguas superficiales y
subterraneas por regeneradas. Finalmente, por la significacion del sector agrario con la
demanda de agua y la contaminacién por fertilizantes y residuos de granjas, es ineludible citar
el Plan estratégico de la PAC 2023-2027, pendiente de aprobacidn; dentro de sus objetivos de
mayor prioridad se hace referencia a la necesidad de alcanzar el buen estado del agua y a la
reduccion de la contaminacién agraria.

La lista de normativa y documentos estratégicos con aportes a la gestién del recurso hidrico es
innumerable y todos ellos configuran la base de ideas y criterios de la estrategia andaluza sobre
el agua y su gestion.

2.2. Marco estratégico andaluz

La ley de aguas de la comunidad auténoma® es el documento normativo situado en el vértice de
la pirdmide de la estrategia andaluza sobre el agua; no obstante, como se ha explicado, la gestion
del recurso hidrico esta directamente determinada por la norma andloga espafiola y la directiva
marco del agua. Estas disposiciones sientan los criterios de los planes hidrolégicos de las
distintas demarcaciones, que constituyen la base fundamental y mas completa de las decisiones
sobre del agua. Los documentos citados articulan una red normativa y de planificacién muy
extensa que alcanza todos los asuntos de los que se ocupa la gestidn del recurso hidrico. Este
apartado condensa el enfoque con que se tratan las diferentes materias que componen la
politica del agua en Andalucia.

Es indiscutible (y normativamente preceptivo) que la disponibilidad, la garantia y la seguridad
hidrica deban ser consideradas en el marco del cambio climatico. Cualquiera de los escenarios
analizados confirma la tendencia de disminucidn de precipitaciones y aumento de temperatura.
Por tanto, es necesario afrontar las variables hidrometeoroldgicas, las afecciones que estas
producen a los ecosistemas, y actuar sobre el papel de los sistemas productivos, es decir, sobre
la demanda. Los planes hidroldgicos determinan las asignaciones y reservas de agua
considerando las predicciones climaticas (con los horizontes 2027 y 2039), en consecuencia
establecen pautas para las concesiones y autorizaciones; por otra parte, inducen a incrementar
las fuentes no convencionales como la desalacidon o la circularidad del agua mediante la
regeneracion (que también es fomentada por la Estrategia andaluza de bioeconomia circular y
por la Estrategia para la transformacién econémica de Andalucia H-2027)- y proponen el
mantenimiento y mejora de la infraestructura para mejorar su eficiencia.

% Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia. BOJA nim. 155, de 09 de agosto y BOE num. 208,
de 27 de agosto.
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Esta planificacidn integra las medidas del Pacto verde europeo y de las disposiciones sobre
cambio climatico. En concreto, el PAAC incide en ampliar la base de conocimiento sobre
impactos derivados de los cambios del clima, propone la citada integracion de este fendmeno
en la planificacién e introduce formas de gobernanza basadas en la creacidon de grupos de
trabajo intersectoriales en torno a la gestién del recurso hidrico.

Para los casos extremos de falta de precipitacidon y escasez de agua se cuenta con los planes
especiales de sequia (PES, que tratan de garantizar la disponibilidad del recurso hidrico y
minimizar los efectos adversos de las sequias sobre la calidad de las aguas y sobre las actividades
econdmicas. Dichos planes establecen acciones progresivas en funcion de la evolucién de un
sistema propio de indicadores y de las diferentes previsiones climaticas. Por su parte, para las
inundaciones se cuenta con los planes de gestion del riesgo de inundacidon de cada demarcacion
hidrografica. Estos documentos incluyen una evaluacién preliminar del riesgo de inundacién
(EPRI), la elaboracién de los mapas de peligrosidad y de riesgo por inundaciones, donde se
delimitan las “dreas con riesgo potencial significativo de inundacién” (ARPSI), y la redaccién de
los planes propiamente dichos. Las medidas actlan a nivel regional (ordenacién de usos,
aumento de la base de conocimiento, planes de proteccion civil, etc.), nivel de demarcacion
(mantenimiento y conservacién de cauces y del litoral) y nivel de ARPSI (restauraciones
hidroldgico-forestales y fluviales, mejoras de infraestructuras, entre otras).

Respecto a la estrategia para intervenir en la demanda, cualquier diagndstico apunta al dificil
equilibrio entre el agua disponible y la utilizada en los distintos usos. Pero es el sector agrario el
que tiene un uso mayoritario y expansivo del agua. En este sentido, la politica del agua se
coordina con la agricola. Asi, los planes hidrolégicos ofrecen un reparto del agua con prioridades
de asignacién y reservas, y la salvaguarda de la garantia de suministro mediante técnicas de
control del uso del recurso, una gestidon de la demanda con cultivos adecuados a la realidad
climdtica, técnicas de riego deficitario y el control sobre el incremento del regadio. Por su parte,
desde el sector agrario, la PAC y el Plan estratégico de Espafa para la PAC post 2020, y
consecuentemente el Programa de desarrollo rural de Andalucia, estdn alineados con estas
soluciones. También la Estrategia para la transformacién econémica de Andalucia H-2027 incide
con diversas estrategias en la eficiencia en el uso del agua y en la escasez del recurso.

Otro de los asuntos determinantes en la gestién del agua gira en torno a su calidad. Como se
advirtio en el diagndstico, las estrategias seguidas han permitido avances notables pero
insuficientes, lo que ha supuesto la apertura de expedientes sancionadores por la legislacion
europea. Respecto a la contaminacion difusa, la planificacidn hidroldgica insiste en las medidas
para la disminucion de quimicos en linea con el Pacto verde europeo, el Plan de accién de
contaminacion cero y el Plan estratégico de Espafia para la PAC post 2020. En este sentido, se
determinan umbrales admisibles de nitrégeno en las aguas, se delimitan zonas vulnerables y se
insiste en el control de la ganaderia intensiva y de la fertilizacién agricola, importantes fuentes
de contaminacién. Las soluciones pasan por una coordinacién rigurosa entre la Junta de
Andalucia y el Gobierno central y se valora el autocontrol con la creacién de comunidades de
usuarios de aguas subterrdneas que no estén en buen estado. La Estrategia andaluza de
desarrollo sostenible 2030 incide también en la promocién de practicas agricolas menos
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contaminantesy la Agenda del regadio 2015 combatia con decision el uso inadecuado de abonos
y pesticidas, incentivando la produccidn integrada y la agricultura ecolégica.

Con relacién a la contaminacién puntual, el principal enfoque, aunque no unico, recae en el
tratamiento de los vertidos urbanos. Como en el caso anterior, las estrategias seguidas han
supuesto un avance significativo pero insuficiente para cumplir con los objetivos europeos, lo
qgue esta suponiendo, igualmente, afrontar un expediente sancionador europeo. Los planes
hidrolégicos proponen un mejor tratamiento secundario general de los vertidos urbanos,
incluyendo a los nucleos pequefios (de mas de 250 h.e.) y a los asimilados a fuera de ordenacion,
y la intervencién en el tratamiento adecuado para el vertido a las zonas sensibles (Directiva
91/271/CEE). La EADS propone la depuracién de la totalidad de las aguas residuales y la
eliminacién de vertidos no autorizados y advierte sobre la necesidad de cumplimiento de la
normativa y de mejorar los sistemas de inspeccion. Por su parte, la Estrategia para la
transformacion econédmica de Andalucia H-2027, ademas de alinearse en las medidas anteriores
incluye propuestas innovadoras como la implantacién de un sistema tarifario para la
recuperacion de costes, incluidos los ambientales, o la incentivacién del ahorro.

La calidad también se refiere a las alteraciones hidromorfoldgicas de los cauces y riberas. En este
caso, las medidas de la planificacion hidroldgica se alinean con las estrategias de biodiversidad
de los distintos ambitos, europeo, nacional y autondmico, y también con el Pacto verde europeo.
Se proponen medidas concretas para la reduccion de las presiones morfo-hidrolégicas como las
obras en cauces y zonas de DPH, la restauracion de riberas, el control de caudales ecoldgicos o
la recuperacion de acuiferos, entre otras.

2.3. Los instrumentos de planificaciéon en Andalucia
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Objeto

Son los instrumentos centrales para concretar la politica del agua. Tienen por objetivos conseguir el buen estado

y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua,

el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,

protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y

los demas recursos naturales. Se elaboran con un sistema adaptativo de revisidn sexenal.

Estado

= Los PH de las cuencas intracomunitarias para el periodo 2015-2021 fueron aprobados mediante RD 11/2016,
de 8 de enero. Sin embargo los correspondientes a las demarcaciones de las cuencas mediterraneas andaluzas
y del Guadalete-Barbate fueron anulados por la sentencia de 25 de marzo de 2019, de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, por lo que los planes en vigor para estas demarcaciones son los del primer ciclo 2009-2015.
Los PH de las cuencas intercomunitarias del Guadalquivir, del Guadiana y del Segura para el periodo 2015-
2021 fueron aprobados por el RD 1/2016, de 8 de enero.
= Actualmente, todos los PH del tercer ciclo (2022-2027) se encuentran en proceso avanzado de elaboracion.

M Lineas estratégicas

Cambio climatico = Medidas alineadas con el Pacto verde europeo, a la ley de cambio climatico andaluza y
al Plan andaluz de accién por el clima.

= Mejora de la evaluacidn del efecto del cambio climatico a escala de masa de agua e
integracion de los escenarios de cambio climatico en el establecimiento de reservas y
asignaciones.

= Priorizacion de las politicas de mejora de la gestion de la demanda y de la garantia.

= Previsiones de disponibilidad de agua a 2027 y 2039 e implantacidn de sistemas de
reutilizacion del agua y modernizacidn de los regadios.

= Consideracién del cambio climatico en la gestidn de concesiones y autorizaciones.

= Consideracion de las afecciones del cambio climatico al mary a la costa.

= Elaboracion de planes de adaptacion al cambio climatico.

= Campanias de concienciacion.

Usos = Alineado con los Programas de desarrollo rural de Andalucia y el Plan estratégico de la
PAC.

= Reparto de agua con prioridades de uso, asignaciones y reservas; control del mismo.

= Gestion de la demanda agricola, implantacion de técnicas de riego deficitario e
incremento cero de regadios y control estricto de los existentes.

= Salvaguarda de la garantia de suministro.

= Mejora de la eficiencia en el uso urbano del agua.

= Mantenimiento y mejora del parque de infraestructuras.

Contaminacion = Medidas de disminucion de quimicos alineadas con el Pacto verde europeo, el Plan de

difusa Accidn de contaminacién cero, asi como con el Plan estratégico de la PAC.

= Coordinacion interinstitucional (Junta de Andalucia-Gobierno central) para disminuir las
presiones por fertilizantes agricolas y residuos de granjas. Conclusion del cédigo de
buenas practicas agricolas.

= Determinacién de valores de referencia maximos de exceso de nitrégeno por superficie
en aguas subterraneas con mala calidad o en riesgo.

= Declaracion de zonas vulnerables. Control del cumplimiento de las medidas contra la
contaminacion por nitratos de origen agrario derivadas de estas zonas.

= Creacidn de comunidades de usuarios de aguas subterraneas que no estan en buen
estado para lograr un autocontrol sobre fertilizacidn y fitosanitarios.

= Control de la expansion de la ganaderia intensiva y sus instalaciones.

Contaminacién = Aplicacion de tratamientos mas eficaces en los vertidos urbanos con tratamiento no

urbana e industrial adecuado de mas de 250 h.e. sobre masas de agua en riesgo, vertidos urbanos de
nucleos de mas de 2.000 h.e. con tratamiento no adecuado, y los vertidos a zonas
sensibles que son de nueva inclusién en el Anexo Il de la Directiva 91/271/CEE.

= Redaccidn de planes de abandono de instalaciones en desuso.

= Elaboracién de ordenanzas para la regulacidn de vertidos a redes de saneamiento del
asimilado a fuera de ordenacion.

= Puesta en marcha del Plan DSEAR.

Deterioro = Medidas alineadas con la Estrategia de biodiversidad 2030 de la UE y el Pacto verde

hidromorfologico europeo.

= Reduccidn de presiones morfoldgicas (obras en cauces, de dominio publico hidraulico,
extraccion de aridos...).
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= Propuestas sobre condiciones morfoldgicas y restauracion de riberas y proyectos
dentro de la Estrategia nacional de restauracion de rios (ENRR).

= Reduccion de presiones hidroldgicas: Programa de control de caudales ecolégicos.
Recuperacion de acuiferos (evaluacion de la sobreexplotacion, programas de
recuperacion y recarga artificial).

= Conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los sistemas acuaticos
(escalas de peces y eliminacién de barreras...).

Caudales = Estudio y definicidn de todos los componentes del régimen de caudales ecoldgicos en

ecoldgicos todas las masas de agua.

= Aumento del nimero de masas sometidas a seguimiento y control del grado de
cumplimiento de todos los componentes del régimen de caudales.

= Evaluacion del grado de cumplimiento del régimen de caudales fijados y de sus efectos
sobre el estado ecoldgico y la dinamica hidromorfoldgica real de los rios.

= Proyectos de adecuacion de los 6rganos de desaglie de presas, para modular el régimen
de caudales medioambientales.

Riesgo de = Impulso al proceso de implantacién de los PGRI vigentes y la relacion con el estado y

inundacion objetivos ambientales.

= Disminucidn de la vulnerabilidad de los elementos existentes en las zonas inundables,
incrementando la concienciacién publica y la percepcion del riesgo de inundacion y de
la autoproteccidn, con la coordinacién de todas las administraciones implicadas en la
concienciacidn publica ante las inundaciones.

Objeto

Son las herramientas mediante las cuales se gestiona una situacion de eventual sequia en el ambito de una

demarcacion hidrografica. Tienen por objeto minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales, de los

episodios de sequia.

Estado

= Los PES de las demarcaciones hidrogréficas de las cuencas mediterraneas andaluzas y del Segura fueron
aprobados mediante Acuerdo de 4 de mayo de 2021, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

= E| PES de la demarcacién del Tinto, Odiel y Piedras fue aprobado mediante Acuerdo de 8 de mayo de 2022, del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

= Los PES vigentes de las demarcaciones intercomunitarias fueron aprobados por Orden TEC/1399/2018, de 28
de noviembre.
Los nuevos PES de las demarcaciones intercomunitarias estan en estado avanzado de elaboracidn.

B R

Sequia = Establecen un doble sistema de indicadores y escenarios, con el que reconocer la
ocurrencia de la sequia hidroldgica y, en su caso, los problemas de escasez coyuntural,
como elementos sustantivos de las estrategias de gestion de la sequia.

= Recoge acciones y medidas que se activan escalonadamente en respuesta a la
evolucion de los indicadores y de los diferentes escenarios.

Objeto

Tienen como objetivo lograr una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para

reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en las medidas que cada una de las

administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias. Constan de tres fases: 1. Evaluacién preliminar

del riesgo potencial de inundacidn, 2. Elaboraciéon de mapas de peligrosidad y de riesgo por inundacion y 3.

Elaboracion de planes de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion.

Estado

= Los PGRI de las cuencas intracomunitarias para el periodo 2015-2021 fueron aprobados por RD 21/2016, de 15
de enero. Sin embargo, los correspondientes a las demarcaciones de las cuencas mediterraneas andaluzas y
del Guadalete-Barbate fueron anulados por las sentencias del Tribunal Supremo de 8 y 11 de abril de 2019 y
de 5y 11 de julio de 2019.

= Los PGRI de las cuencas intercomunitarias del Guadalquivir, del Guadiana y del Segura para el periodo 2015-
2021 fueron aprobados por el RD 18/2016, de 15 de enero.

M Lineas estratégicas

En el nivel = QOrdenacion territorial adecuada para limitar los usos del suelo en areas inundables.
autonémico = Mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién y de los sistemas de
alerta meteoroldgica.
= Mejora de la comunicacion, tanto interna institucional como con la sociedad.
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= Planes de proteccidn civil (apoyo legal, de sanitario, financiero...).
= Promocion de seguros.
En el nivel de = Delimitacidn de ARPSI y elaboracion de mapas de riesgo.
demarcacién = Mantenimiento y conservacion de cauces y del litoral.
= Regulacidn de caudales.
En el nivel de las = Restauracion hidroldgico-forestal y fluvial.
ARPSI = Mejoras de encauzamientos, drenajes...

Objeto

Instrumento de orientacion de las politicas publicas y privadas que inciden en Andalucia o se elaboran desde
Andalucia, mediante la definicidn de lineas de actuacién y medidas en dreas que se han considerado estratégicas
para el desarrollo sostenible. El agua se contempla en las areas estratégicas de recursos naturales y de calidad
ambiental.

Estado

Aprobada por Acuerdo de 5 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

M Lineas estratégicas

Gestion eficiente = Fomento de las practicas agrarias compatibles con la conservacion de los recursos

del agua naturales y la regeneracidon del suelo: riego minimo y eficiente, cultivo de especies
tradicionales, reduccién de fertilizantes nitrogenados, agricultura ecoldgica,
regenerativa y permacultura.

= Proteccion del litoral de la contaminacidn.

Reduccién de la = Depuracién del 100 % de las aguas residuales y eliminacion de los vertidos

contaminacion incontrolados o sin autorizacion.

= Promocion de sistemas agropecuarios y procesos industriales menos contaminantes,
que tiendan a cerrar los ciclos de materia de los recursos que consumen y los productos
y subproductos que generan, mediante la minimizacién del consumo de recursos, la
valorizacidn de los residuos producidos y la emisién y vertido de sustancias lo mas
depuradas posible.

= Control sobre los vertidos, la calidad ambiental y el cumplimiento de lo establecido en
la normativa y en los instrumentos de prevenciéon ambiental, incluyendo la mejora de
los sistemas de inspeccién ambiental.

= Ampliacion y mejora de la depuracion de todas las aguas residuales hasta niveles que
permitan su integracion ecoldgica en el ciclo del agua.

= Impulso en las industrias y los servicios de la depuracién y la reutilizacién del agua en
los propios procesos de produccion como medida para promover una economia
circular.

PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA (2021-2030)

Objeto

Instrumento general de planificacidn estratégica en Andalucia para la lucha contra el cambio climatico. Al agua
dedica cuatro lineas estratégicas relacionadas con el conocimiento, la integraciéon del recurso hidrico en la
planificacion, la creacidn de grupos de trabajo y el mantenimiento del buen estado de las aguas. Respecto a la
prevencion de inundaciones dedica tres lineas estratégicas que atienden a la creacién de grupos de trabajo, a la
integracion del cambio climatico en los PGRI y a la adaptacion de las zonas de riesgo de inundacion.

Estado
Aprobado por el D 234/2021, de 13 de octubre.

| Materia_______| Lineas estratégicas

Recursos hidricos = Ampliacién y actualizacion del conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en
la gestion del agua y los recursos hidricos.

= Integracion del cambio climatico (gestidn de riesgos y adaptacién) en la planificacién
hidrolégica y en los planes especiales de sequias. Desarrollo de una estrategia integral
para el sector del agua.

= Creacidn de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion del medio hidrico
para la busqueda de soluciones integrales a los problemas ocasionados por el cambio
climatico, estableciendo cauces para la colaboracién y participacion de las distintas
Administraciones publicas implicadas para el desarrollo e implantacidn territorial de
estrategias adaptativas.
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= Actuaciones de mantenimiento del buen estado ecoldgico y quimico de todas las aguas,
tanto superficiales continentales como de transicion y costeras o de aguas

subterraneas.
Prevencion de = Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestidn de riesgos de
inundaciones desastres, estableciendo cauces para la colaboracion y participacion de las distintas

Administraciones publicas implicadas para el desarrollo e implantacion territorial de
estrategias adaptativas.

= |ntegracion de los resultados de los escenarios locales de cambio climatico en la
evaluacion preliminar de riesgo de inundaciones de los PGRI.

= |ntervenciones para mejorar la adaptacion de las zonas de riesgo de inundacion,
tomando en consideracion la ejecucidn de proyectos demostrativos y la adopcién de
soluciones basadas en la naturaleza.

Objeto

Es el documento estratégico que establece una programacion de proyectos para la adaptacion del regadio
andaluz a los cambios derivados de la globalizacion, la integracién europea, la concrecién del mundo rural en el
desarrollo sostenible Y el avance en la definicion de los escenarios del cambio climatico. A pesar de haberse
superado su horizonte temporal, el documento sigue siendo utilizdndose como referencia.

Estado

Presentada al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia 12 de abril de 2011. No requiere aprobacion.

| Materia______| Lineas estratégicas

Modernizacion del = Modernizacion de los sistemas de riego, aumento de la garantia de disponibilidad de
regadio agua (con recursos hidricos regenerados y desalinizados, adaptacion de las
orientaciones productivas de los regadios, prioridades en la seleccion de zonas para
modernizacién sogun criterios de rentabilidad social y econdmica de ahorro de agua,
blsqueda de soluciones a los cultivos de regadio en zonas con escasez de agua.

Transferencia = Fomento de nuevas tecnologias para sistemas de riego y de programas I+D+i dedicados

tecnoldgica al regadio.

Objetivos = Mejora del uso del riego, aumentando la eficiencia y la reduccién del consumo de agua.

ambientales = Preservacion de las condiciones ambientales en las zonas regables.

Contaminacion = Promocion de la produccién integrada y la agricultura ecolégica para combatir el uso

difusa inadecuado de abonos, especialmente nitrogenados, tanto en aguas superficiales como
subterrdneas.

ESTRATEGIA ANDALUZA DE BIOECONOMIA CIRCULAR

Estado

Aprobada por Acuerdo de 18 de septiembre de 2018, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
Objeto

Se centra en el desarrollo del conjunto de actividades que conforman los tres segmentos basicos de las cadenas
de valor de los bioproductos, especificamente, la produccion de biomasa, su procesado tecnoldgico y los
mercados de consumo.

| Materia | Lineas estratégicas
Reutilizacion | = Fomento de la regeneracion del agua.

ESTRATEGIA PARA LA TRANSFORMACION ECONOMICA DE ANDALUCIA

Estado

Aprobada por Acuerdo de 10 de mayo de 2022, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Objeto

Pretende impulsar la economia de Andalucia para acercarla a las cotas medias de riqueza y bienestar de la Unién
Europea. Incorpora actuaciones estratégicas a ejecutar en el medio plazo, coherentes con las prioridades de la
Politica de Cohesidn de la UE, los programas de desarrollo de los Fondos Comunitarios y de los nuevos fondos
Next Generation, con las directrices del plan "Espafia Puede", asi como con los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS) incluidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Escasez = Impulso de la investigacidn y la innovacién tecnoldgica.
= Racionalizacién del agua potable y mejora del aprovechamiento del agua precipitada.
= Mejora de las fuentes no convencionales del agua: desalacion y regeneracion.
= Mantenimiento y mejora de las infraestructuras y disminucién de las pérdidas en la red.
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= Desarrollo reglamentario de la Ley 9/2010, de Aguas de Andalucia.

Eficiencia en el uso | = Impulso de la innovacion tecnolédgica para mejorar el uso del agua en agricultura e

del agua industria, incluyendo los regadios.

= Correccion de habitos y practicas que generen despilfarro con politicas de estimulacion
del ahorro de agua.

= |mplantacién de un sistema tarifario para la recuperacién de costes, incluidos los
ambientales, y la incentivacién del ahorro.

= Creacidn de un registro publico de la huella hidrica de productos, servicios y
organizaciones que permita analizar el retorno social de los distintos usos del agua.

Aguas residuales = Mejora de infraestructuras (encauzamientos, defensa de avenidas, limpieza de rios en
los nucleos urbanos, mejora EDAR...).

= Reduccién del nimero de incidentes de contaminacion accidental del agua por vertido,
emision o pérdidas de sustancias peligrosas.

= Utilizacion de algas para el tratamiento de aguas residuales y la produccion de biogas.

= Aumento del control y vigilancia sobre los vertidos.

2.4. Lineas estratégicas basicas

Acrénimos de los documentos de planificacion: Planificacion

PH: Plan hidroldgico de demarcacion hidrografica
PES: Plan especial de sequia
PGRI: Plan de gestidn del riesgo de inundacion

EADS:  Estrategia andaluza de desarrollo sostenible 2030

PAAC:  Plan andaluz de accién por el clima 2021-2030

EABC:  Estrategia andaluza de bioeconomia circular

ETEA: Estrategia para la transformacién econdmica de Andalucia H-2027
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EADS 2030
ETEA H 2027

Cambio climatico
Objetivo
Incorporar las variables de los escenarios del cambio climatico en la gestion del agua.
Lineas estratégicas
Actualizacion del conocimiento sobre los impactos del cambio climatico y mejora
de la evaluacién de sus efectos sobre los fenémenos hidricos.

Integracion de los escenarios de cambio climatico en la planificacion hidroldgica.
Establecimiento de reservas y asignaciones de agua considerando las previsiones
climaticas.

Observacion de los efectos del cambio climatico, no solo en las aguas y medios
continentales sino también en el mar y en la costa.

Promocion de grupos de trabajo intersectoriales sobre soluciones integrales a los
problemas del cambio climatico y creacion de cauces de colaboracion de las
distintas instituciones publicas relacionadas con el agua para la implantacién de
estrategias adaptativas.

Disponibilidad, demanda y uso del agua
Objetivo
Garantizar el suministro de agua y la gestién de su demanda de forma equilibrada con el desarrollo regional y
sectorial, economizando su empleo, incrementando la disponibilidad del recurso, racionalizando su uso y en
armonia con el medio ambiente y la biodiversidad.
Lineas estratégicas
Disponibilidad | Mejora de la gestidon de la demanda de agua y salvaguarda de la
garantia de suministro.
Implantacidn de sistemas de regeneracion del agua.
Mantenimiento y mejora del parque de infraestructuras para
mejorar la disponibilidad de agua, el aprovechamiento del agua
precipitada y reducir las pérdidas en la red.
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Impulso de la investigacion y la innovacidn tecnoldgica.

Uso del agua

Fomento de las practicas agrarias compatibles con el uso
sostenible del agua y modernizacidn de regadios.

Fomento de nuevas tecnologias para sistemas de riego y de
programas |+D+i dirigidos a la agricultura de regadio.

Implantacidn de un sistema tarifario para la recuperacion de
costes, incluidos los ambientales, y la incentivacion del ahorro.

Registro publico de la huella hidrica de productos, servicios y
organizaciones que permita analizar el retorno social de los
distintos usos del agua.

Gobernanza

Campafias de concienciacion.

Desarrollo reglamentario de la Ley 9/2010, de Aguas de
Andalucia.

Estado de conservacion y calidad del recurso hidrico

Objetivo

Conseguir el buen estado del 100 % de las masas de agua continentales, tanto superficiales como subterraneas, y
litorales, sean costeras o de transicidn, priorizando la prevencion, con acciones correctivas y, en su caso,

restaurativas.

Lineas estratégicas

Adecuacion del estado global de la totalidad de las aguas, tanto superficiales o
subterraneas continentales como de transicidn y costeras, a los estandares
preceptivos que limitan la contaminacion.

Contamina-
cién puntual

Control sobre los vertidos, la calidad ambiental y el cumplimiento
de lo establecido en la normativa y en los instrumentos de
prevencidon ambiental, incluyendo la mejora de los sistemas de
inspeccion ambiental.

Aplicacion del Plan DSEAR.

Promocién de sistemas agropecuarios y procesos industriales
menos contaminantes, que tiendan a cerrar los ciclos de materia
de los recursos que consumen y los productos y subproductos
que generan, mediante la minimizacién del consumo de recursos,
la valorizacion de los residuos producidos y la emisién y vertido
de sustancias lo mas depuradas posible.

Elaboracién de planes para gestionar el abandono de
instalaciones industriales en desuso.

Reduccién de la contaminacion en el litoral provocada por
fuentes puntuales.

Contamina-
cion difusa

Declaracién de zonas vulnerables y control del cumplimiento de
las medidas contra la contaminacion por nitratos en estas zonas.

Correccion del uso inadecuado de abonos, especialmente
nitrogenados, que afecten a las aguas superficiales y
subterraneas, mediante la produccidn integrada y la agricultura
ecoldgica.

Control de la expansion de la ganaderia intensiva y de sus
instalaciones.

Determinacidn de valores maximos de exceso de nitrégeno en
acuiferos con mala calidad o en riesgo.

Creacion de comunidades de usuarios de aguas subterraneas que
no estan en buen estado para lograr un autocontrol sobre la
fertilizacion y el uso de fitosanitarios.

Coordinacidn interinstitucional (Junta de Andalucia-Gobierno
central) para disminuir las presiones por fertilizantes agricolas y
residuos de granjas.

Condiciones
hidromorfo-
l6gicas

Reduccidén de presiones morfoldgicas mediante obras en cauces,

en zonas de dominio publico hidraulico o de extraccion de aridos,
y actuaciones para la restauracion de riberas. Cumplimiento de la
Estrategia nacional de restauracion de rios (ENRR).

Recuperacion de acuiferos, evaluando la sobreexplotacién, con
programas de recuperacion y mediante la recarga artificial, entre
otras opciones.
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Ciclo integral del agua
Objetivo

Garantizar la disponibilidad y el acceso al agua necesaria para asegurar la salud y la vida de la poblacién y
disponer un tratamiento de vertidos urbanos que permita la reutilizacion del agua o su reincorporacién al medio
natural con garantia de calidad.

Lineas estratégicas

Abasteci- Mejora de la eficiencia en el uso urbano del agua, minimizando
miento las pérdidas en la red de abastecimiento.

Saneamiento Depuracion del 100 % de las aguas residuales y eliminacion de los
vertidos incontrolados o sin autorizacion, mejorando las
infraestructuras (encauzamientos, defensa de avenidas, limpieza
de rios en los nucleos urbanos, mejora EDAR...).

Implantacién de tratamientos eficaces en los vertidos de nucleos
> 250 h.e. sobre masas de agua en riesgo, vertidos urbanos de
nucleos > 2.000 h.e. con tratamiento no adecuado y vertidos a
zonas sensibles de nueva inclusion en la Directiva 91/271/CEE.
Elaboracién de ordenanzas de aplicacion municipal para la
regulacion de vertidos a redes de saneamiento del asimilado a
fuera de ordenacién.

Reduccién del nimero de incidentes de contaminacion accidental
del agua por vertido, emision o pérdidas de sustancias peligrosas.
Utilizacién de algas para el tratamiento de aguas residuales y la
produccién de biogas.

Fendmenos extremos
Objetivo
Minimizar los efectos negativos de la sequia y de las inundaciones en la vida de la poblacidn, las infraestructuras
y equipamientos, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad, con acciones que contemplen los escenarios futuros del cambio climatico.
Lineas estratégicas
Sequia Establecimiento de un sistema de indicadores y escenarios sobre
la sequia hidroldgica y la escasez coyuntural.
Activacion escalonada de medidas en respuesta a la evolucion de
los indicadores y de los diferentes escenarios climaticos.
Inundaciones Integracion de los resultados de los escenarios locales de cambio
climatico en la evaluacidn preliminar de riesgo de inundaciones
de los PGRI.
Mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
inundacion y la capacidad predictiva con los sistemas de alerta
meteoroldgica.
Ordenacion territorial adecuada para regular los usos del suelo
en areas inundables.
Mejora de la adaptacién de las zonas de riesgo de inundacion
mediante proyectos demostrativos (mantenimiento y
conservacion de cauces y litoral, restauracion hidrolégico-forestal
y fluvial, mejora de encauzamientos, drenajes...) y la adopcion de
soluciones basadas en la naturaleza.
Desarrollo de medidas complementarias: planes de proteccion
civil (apoyo legal, de sanitario, financiero, etc.), promocion de
seguros, entre otras.
Creacion de grupos de trabajo intersectoriales y establecimiento
de cauces para la colaboracién y participacion de las distintas
Administraciones publicas implicadas para el desarrollo e
implantacion territorial de estrategias adaptativas.
Desarrollo de programas de concienciacion y mejora de la
comunicacidn, tanto interna institucional como con los agentes
sociales y econdémicos.

Ecosistemas y biodiversidad
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Objetivo

Proteger la biodiversidad y los ecosistemas terrestres y acuaticos de las presiones producidas por la
contaminacion del agua subterranea o superficial, las transformaciones hidromorfolégicas de las masas de agua
y las alteraciones en el régimen de los caudales.

Lineas estratégicas

Preservacion de las condiciones ambientales en las zonas regables. -

Conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los sistemas acuaticos
(escalas de peces y eliminacién de barreras...).

Estudio de todos los componentes del régimen de caudales ecoldgicos en todas las
masas de agua.

Programa de control de caudales ecolégicos. Evaluacidn del grado de
cumplimiento del régimen de caudales fijados y de sus efectos sobre el estado
ecoldgico y la dinamica hidromorfoldgica real de los rios.

Adecuacion de los 6rganos de desagiie de presas, para modular el régimen de
caudales medioambientales.
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